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Falenderime

Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2023-2030, éshté njé
dokument i pérgatitur nga Ministria e Brendshme, nén drejtimin e drejtpérdrejté té Ministrit té
Brendshém, Z. Bledar Cugi, dhe Zévendésministres sé Brendshme, Znj. Romina Kuko, njékohésisht dhe
drejtuese e Grupit Politik té hartimit té késaj strategjie.

Grupi Teknik i hartimit té strategjisé u kryesua nga Drejtorii Pérgjithshém i Agjencisé pér Mbéshtetjen
e Vetéqgeverisjes Vendore, Z. Enea Hoti, sot Sekretar i Pérgjithshém, si edhe dy strukturat teknike té
Ministrisé sé Brendshme, stafi i Drejtorisé sé Politikave pér Céshtjet Vendore dhe Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore.

Ky dokument nuk do té ishte finalizuar pa kontributin e drejtpérdrejté té Bashkive, Ministrive té Linjés
dhe Agjencive Shtetérore, pérmes njé procesi té gjeré ndarjesh informacioni, konsultimi dhe validimi
té gjetjeve. Falénderime shkojné edhe pér shoqgatat e vetéqeverisjes vendore, si Shogata pér
Autonomi Vendore dhe Shoqata e Késhillave té Qargeve.

Hartimi i késaj strategjie éshté mbéshtetur nga njé séré partnerésh zhvillimi. OECD/SIGMA pasuroi
strategjiné me orientime dhe komente té vlefshme gofshin né aspektin metodologjik, ashtu edhe
pérmbajtésor. Ministria e Brendshme dhe Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore u jané
falénderuese projektit STAR3 - Qéndrueshméria dhe avancimi i reformés né geverisjen vendore,
projektit Bashki té Forta dhe Financat Lokale, si edhe pérfagésuesve té ndryshém té Shogérisé Civile,
té cilét ndané perspektivén e tyre mbi agjendén e decentralizimit.



1. Pérmbledhje ekzekutive

Qeverisja vendore pérfagéson njé nga themelet e geverisjes sé mirg, né shérbim té komunitetit dhe
afér qytetaréve, duke pérfagésuar mé sé miri interesat/preferencat e tyre. Konsolidimi territorial
shénon reformén mé té réndésishme administrative né vend, me riorganizimin e njésive té
vetéqgeverisjes vendore nga 373 njési (308 komuna dhe 65 bashki) né 61. Reforma Administrative
Territoriale (RAT) u shogérua me decentralizim té njé séré funksionesh tek geverisja vendore. Sot mé
shumé se kurdo, bashkité kané njé numér té konsiderueshém kompetencash pér t'u shérbyer
gytetaréve sipas nevojave dhe né ményré demokratike. Kéto procese té réndésishme eliminuan
fragmentarizimin e panevojshém, rritén efikasitetin dhe eficencén né ofrimin e shérbimeve dhe
pérmirésuan dukshém autonominé fiskale vendore. Kompetencat jané shogéruar né ményré té
vazhdueshme me mbéshtetje financiare nga ana e Qeverisé Qendrore, e cila e konsideron agjendén e
decentralizimit shumé té réndésishme né procesin e miréqgeverisjes dhe té integrimit evropian.
Harmonizimi ligjor midis ligjit organik nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” dhe ligjeve sektoriale
kané pasur gjithashtu vémendje té shtuar gjaté periudhés pas RAT.

Decentralizimi gjithsesi nuk duhet konsideruar si njé zgjidhje e menjéhershme e té gjithé sfidave né
nivel vendor, por si njé proces me zbatim holistik dhe persistent pérsa i pérket politikave vendore.
Vlerésohet se ka ende nevojé pér té intensifikuar bashképunimin ndérmjet geverisé vendore dhe asaj
gendrore, pér té pérputhur bazén ligjore (me akte ligjore dhe nénligjore) me funksionet,
implementimin e funksioneve té reja dhe vazhdimin e punés pér rritje té kapaciteteve té bashkive,
shogéruar me menaxhim mé eficent té financave vendore dhe mirégeverisje, me géllim nxitjen e
zhvillimit ekonomik vendor té géndrueshém. E réndésishme éshté qasja nga poshté lart, duke marré
né konsideraté perspektivén e pushtetit vendor né zbatimin e SNDQV né térési dhe ushtrimit té
funksioneve né veganti.

Ndaj, né kété frymé dhe né vijim té strategjisé ekzistuese pér decentralizimin dhe qeverisjen
kombétare relevante pér aktorét e geverisjes vendore, strategjia e re synon konsolidimit e métejshém
té procesit té decentralizimit pér njé zhvillim ekonomik vendor té géndrueshém me shérbime cilésore,
gjithépérfshirése pér qytetarét dhe transparente drejt standardeve evropiane. Ky géllim kryesor
synohet té arrihet duke nxitur zhvillimin e géndrueshém vendor me ané té rritjes sé kapaciteteve
vendore pér menaxhim té integruar té aseteve vendore, pérmirésuar ofrimin e shérbimeve vendore
me géllim rritjen e cilésisé sé ofrimit té tyre dhe me standard tek gytetarét, digjitalizimin e shérbimeve
vendore dhe pérmirésimin e infrastrukturés sé ofrimit té tyre, rritjes sé autonomisé financiare vendore
népérmjet konsolidimit té sistemit té ardhurave té veta, pérmirésimit té demokracisé vendore dhe
avancim i agjendés sé integrimit evropian né nivel vendor si dhe konsolidimit té métejshém té
kapaciteteve té strukturave administrative né mbéshtetje té qeverisjes vendore.

SNDQV éshté njé strategji ndérsektoriale, e cila pérve¢ ministrive té linjés dhe agjencive shtetérore
pérfshin edhe NJVV-sé si institucione pérgjegjése ose/dhe kontribuese pér njé séré masash. Aktoré té
tjeré né mbéshtetje té zbatimit té SNDQV jané edhe garget, shoqatat e geverisjes vendore, partnerét
e zhvillimit dhe organizatat jogeveritare. Kjo strategji mbulon periudhén 2023-2030, pér t’i dhéné
mundésiné agjendés sé decentralizimit pér ndérhyrje holistike dhe kuptim-ploté, né té njéjtén kohé
edhe koordinim me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, e cila éshté né pérputhje me



Agjendén 2030 té Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém. Ndérsa plani i veprimit do té jeté 3-vjecar,
duke pérfshiré aktivitete dhe masa afatshkurtra dhe me produkte té aférta né kohé.

Né frymén e koordinimit ndérinstitucional, procesi i hartimi té draftit té késaj strategjie dhe planit té
saj shogérues té veprimit ka pasur njé qasje gjithépérfshirése me té gjithé aktorét e sipércituar té
pérfshiré né zbatimin dhe mbéshtetje té agjendés sé decentralizimit. Inputet jané bazuar né evidenca
ku pérfshihen inventarizimi i zbatimit té funksioneve té pushtetit vendor nga 61 bashkitg, intervista té
thelluara dhe konsultimi gjithépérfshirés i aktoréve kryesoré me fokus bashkité.

Né vijim, kjo strategji né kapitullin e dyté. pérshkruan kuadrin strategjik, ecuriné e procesit té
decentralizimit dhe qeverisjes vendore, parimet dhe metodologjiné e ndjekur sé bashku me
institucionet pérgjegjése dhe ato kontribuuese. Né vijim té progresit strategjik, kjo strategji analizon
paraprakisht té gjitha kompetencat e qeverisjes vendore, pér té béré njé hartézim ligjor té
pérmirésimeve té métejshme né vijim té procesit ekzistues té harmonizimit ligjor. Kapitulli i katért
pérshkruan gjerésisht vizionin, objektivat e strategjisé sé re pér decentralizimin dhe geverisjen
vendore té detajuara né objektiva specifiké si edhe treguesit kryesoré. Llogaridhénia, monitorimi dhe
analiza vlerésuese jepen né kapitullin e pesté, ndérsa burimet financiare né kapitullin 6.

2. Kuadri Strategjik (Ecuria e procesit té decentralizimit dhe geverisjes vendore
2.1 Progresi strategjik

Konsolidimi territorial népérmjet miratimit té Ligjit nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-
territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé” shénoi reformén mé té
réndésishme administrative né vend gé nga viti 1992. Riorganizimi i Njésive té Vetégeverisjes Vendore
(NJVV) nga 373 (308 komuna dhe 65 bashki) né 61 eliminoi fragmentarizimin e panevojshém, rriti
efikasitetin dhe eficencén né ofrimin e shérbimeve dhe pérmirésoi dukshém autonominé fiskale
vendore.

Né vijim té riorganizimit administrativo-territorial, né vitin 2015 u miratua Strategjia Ndérsektoriale
pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore (SNDQV), duke pércaktuar késhtu objektivat e procesit
té decentralizimit né Shqipéri dhe vizionin e Qeverisé Shqgiptare pér forcimin e qeverisjes dhe
demokracisé vendore. Mé konkretisht, me ané té Ligjit organik 139/2015, NJVV iu deleguan njé séré
fushash kryesore té pérgjegjésisé vendore, duke pércaktuar rreth 41 funksione. Pércaktimi i
pérgjegjésive historike nuk ndryshoi né ményré drastike nga periudha para strategjisé dhe reformés
territoriale, por ndér 41 funksionet vendore té pércaktuara me ligj, 7 transferoheshin pér heré té paré
nén kompetencén vendore né vitin 2015, si né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike,
shérbimeve sociale, kulturés, sportit dhe shérbimeve argétuese, mbrojtjes sé mjedisit, bujgésisg,
zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave publike, natyrés dhe biodiversitetit, zhvillimit ekonomik vendor,
sigurisé publike, e né 2019 funksionin né fushén e diasporés dhe migracionit. Funksionet pérthyhen
né njé séré shérbimesh, tashmé pérgjegjési ekskluzive e NJVV, pér t'u ofruar qytetaréve dhe
komuniteteve vendore mé afér dhe né pérputhje me nevojat/preferencat e tyre.

Ky proces i thellimit té decentralizimit u bazua tek parimet e Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisjen
Vendore me qéllim konsolidimin e decentralizimit politik, administrativ dhe fiskal, ashtu edhe tek
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agjenda e Integrimit té Shqgipérisé né Bashkimin Evropian (BE), té gjitha sipas vizionit té Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim. Né té njéjtén frymé, ndryshime té réndésishme ligjore u pasuan,
sikurse  mund té pérmenden aktet nénligjore pér mbledhjen e taksés sé pasurisé sé
paluajtshme/kadastrén fiskale, taksat vendore, udhézimet pér buxhetimin e geverisjes vendore,
kuadri rregullator i ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” mbi hartimin dhe
detajimin e planeve té pérgjithshme vendore té territorit. Sa i pérket konfigurimit institucional, ka
pasur njé séré zhvillimesh né strukturat e geverisjes gendrore lidhur me decentralizimin dhe
geverisjen vendore qé shogéruan RAT, si ngritja dhe funksioni i Késhillit Konsultativ ndérmjet
geverisjes gendrore dhe asaj vendore dhe struktura té geverisjes gendrore pérgjegjése pér politikén
dhe zbatimin e agjendés sé decentralizimit né nivel vendor (Drejtoria e Céshtjeve Vendore né
Ministriné e Brendshme dhe Agjencia pér Zbatimin e Reformés Administrative Territoriale, e cila mé
voné u shndérrua né Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore).

Si domosdoshméri e decentralizimit té burimeve té financimit pér ushtrimin e funksioneve té
sipércituara, u miratua Ligji i Financave Vendore nr.68/2017, i cili pércaktoi rregullat e menaxhimit té
financave publike né nivel vendor si edhe parimet dhe procedurat e garta mbi financimin e geverisé
vendore nga burimet vendore. Ky kuadér i dedikuar ligjor pér financat vendore, shogéruar edhe me
transferta specifike pér funksionet e deleguara, solli avancim té dukshém té decentralizimit fiskal né
vend, me synimin pér té krijuar njé sistem transparent dhe gjithépérfshirés pér alokimin e transfertave
té pakushtézuara ndérgeveritare pér geverisjen vendore.

Nga kéndvéshtrimi ligjor, sé bashku me zhvillimet e mésipérme strategjike dhe legjislative, proceset
meé sipér u pasuan me njé séré ndryshimesh té aspekteve té ndryshme té ligjeve sektoriale dhe akteve
nénligjore pér vetégeverisjen vendore, me synim ndértimin e njé kuadri gjithépérfshirés pér
funksionet e decentralizuara, me fokus ato té decentralizuara rishtazi. Réndési iu vu procesit té
harmonizimit ligjor midis ligjit organik 139/2015 dhe ligjeve sektoriale me géllim eliminimin e
pengesave ligjore dhe institucionale né ekzekutimin e funksioneve nga ana e bashkive. Njé analizé e
detajuar e bazés ligjore (Matrica e Kompetencave?) orientoi Ministriné e Brendshme pér prioritizimin
e rekomandimeve/ndryshimeve ligjore té nevojshme me géllim menaxhimin efikas té funksioneve té
deleguara. Késisoj, njé mori vendimesh, udhézimesh dhe akte té tjera nénligjore u miratuan, cka rriti
dukshém shkallén e harmonizimit ligjor, si njé ndér objektivat kryesoré té strategjisé ekzistuese. Né
Késhill Konsultativ gé nga viti 2017 jané organizuar 31 mbledhje ku kané kaluar gjithsej 236 projektakte
pér mendim, me njé intensitet té shtuar veganérisht pas Urdhrit té Kryeministrit nr.101/2019 mbi
harmonizimin ligjor.

Né terma té kuadrit strategjik, si domosdoshméri e njé vlerésimi mé té detajuar dhe kumulativ té
masave té zbatuara né kuadér té SNDQV 2015-2020, u ndérmor Rishikimi Afatmesém i Strategjisé, i
cili theksoi réndésiné e objektivave té SNDQV pér nevojat e qeverisjes vendore, duke vlerésuar
Strategjiné aktuale si té réndésishme dhe té vlefshme pér NJVV, ndérsa veté procesi i decentralizimit
pérfitoi nga njé pérditésim i Planit té Veprimit té strategjisé né 2020-20222. Rishikimi afatmesém
argumenton se “strategjia mbetet e dobishme dhe e vlefshme pér nevojat e té gjithé aktoréve té

1 Matrica e Kompetencave (2019). https://bpe.al/al/matrica-e-kompetencave-e-vet%C3%ABqgeverisjes-

vendore-2019
2 Vendimi nr. 783, daté 07.10.2020, té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e planit té veprimit 2020-2022, né
zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2015-2020".
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pérfshiré, dhe ku éshté béré njé progres i réndésishém” né agjendén e decentralizimit. Pértej kétij
rishikimi akumulativ afatmesém, SNDQV éshté monitoruar né ményré té rregullt né vitet 2016, 2017,
2020, 2021.

Katér drejtimet/shtyllat kryesore strategjike té agjendés sé decentralizimit ruajné drejtimet kryesore
té kuadrit strategjik deri né vitin 2022 dhe jané si mé poshté:

A. Konsolidimi i kapaciteteve strategjike dhe operacionale té njésive té vetéqgeverisjes vendore
(i cili pérfshin tre objektiva specifiké: (i) konsolidimi i kapaciteteve té strukturave
administrative; (ii) aplikimi i shérbimeve té integruara administrative me teknologjiné e
informacionit pér 61 bashki dhe njési e tyre administrative; (iii) forcimi i dialogut mes
geverisé gendrore dhe asaj vendore dhe llogaridhénies sé dyanshme).

B. Forcimi i financave vendore dhe autonomisé fiskale (i cili pérfshin pesé objektiva specifiké,
si¢c jané (i) konsolidimi i sistemit té té ardhurave té veta vendore dhe administrimit fiskal
vendor; (ii) rritja e ndarjes sé té ardhurave nga taksat kombétare me bashkité; (iii)
pérmirésimi i parashikueshmérisé, stabilitetit dhe pérshtatshmérisé sé sistemit té
transfertave qeveritare; (iv) rritja e kapaciteteve té Njésive té Vetégeverisjes Vendore (NJVV)
pér té pérdorur huamarrjen pér financimin e projekteve kapitale, brenda politikave
kombétare té borxhit publik; (v) forcimi i sistemit t& menaxhimit té financave publike né
nivelin vendor).

C. Promovimi i zhvillimit t& géndrueshém vendor (i cili pérfshin tre objektiva specifiké: (i)
zbatimin efikas i funksioneve té veta bazuar né njé kuadér ligjor té garté dhe té harmonizuar;
(ii) sigurimi i zhvillimit té géndrueshém ekonomik vendor; (iii) ngritja dhe pérditésimi i
standardeve minimale kombétare pér shérbimet vendore).

D. Forcimi i geverisjes s& miré né nivelin vendor, i cili pérfshin katér objektiva specifiké: (i)
sigurimin e geverisjes sé hapur, rritjen e transparencés, pérgjegjshmériné dhe shtrirje mé té
madhe té e-geverisjes né nivel vendor; (ii) Integrimi Evropian dhe geveria vendore; (iii)
forcimi i strukturave komunitare né nivel vendor (Komisionet qytetare, Kryetarét e
fshatrave, Ndérlidhésit qytetaré); (iv) adoptimi i politikave kundér korrupsionit né nivelin e
geverisjes vendore).

Si njé strategji ndérsektoriale, progresi strategjik éshté i lidhur me punén e shumé aktoréve, si Njésité
e Vetéqeverisjes Vendore, Ministri Linje, Agjenci Qendrore, si dhe shogatat vendore e partneré té tjeré
vendas e ndérkombétaré. Bazuar né raportimet e tyre, vérehet se éshté arritur njé progres i
réndésishém dhe domethénés né rrugén e decentralizimit né funksion té nevojave té geverive
vendore dhe gytetaréve. Progresi strategjik i paré né kéndvéshtrimin administrativ, funksional dhe
fiskal éshté vlerésuar né masén 67%. Gjithsesi, theksohet se ky progres nuk reflekton térésisht shkallén
e zbatueshmérisé pér shkak te disa mangésive ne procesin e raportimit nga ana e institucioneve
pérgjegjése, qé jo domosdoshmeérish pérputhet me shkallén e realizimit. Ndaj, ky seksion paraget njé
véshtrim té shkurtér mbi secilin prej shtyllave kryesore strategjike, arritjet dhe problematikat e hasura
jo vetém népérmjet raportimeve vjetore, por edhe burimeve té ndryshme dytésore.



Vlerésimet vjetore dhe afatmesme té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
vendore dhe planit té saj té veprimit déshmojné njé progres té réndésishém strategjik, me nivele te
ndryshme progresi né 4 shtyllat strategjike. Né ményré té detajuar, seksioni mé poshté paraget
zhvillimet kryesore né secilén shtyllé/drejtim.

A. Konsolidimi i kapaciteteve strategjike dhe operacionale té njésive té vetéqeverisjes vendore

Saipérket shtyllés sé paré strategjike, progresi vlerésohet té jeté né masén 75%, ku avancim té shpejté
ka pasur konsolidimi i kapaciteteve té strukturave administrative (100% realizueshméri), né vijim me
aplikimin e shérbimeve té integruara administrative me teknologjiné e informacionit pér 61 bashki
dhe njési e tyre administrative (50%) dhe forcimin e dialogut mes geverisé gendrore dhe asaj vendore
dhe llogaridhénies sé dyanshme (75%).

Arritjet kryesore lidhen me ofrimin e shérbimeve administrative né zyra me njé ndalesé, ku rezulton
njé aktivitet térésisht i mbuluar dhe tashmé i orientuar me nismé té Qeverisé Shqiptare né ofrimin e
shérbimeve online. Zyrat me Njé Ndalesé kané gené njé prioritet i artikuluar i Qeverisé Shqiptare qé
pas reformés administrativo-territoriale, i konkretizuar me mbéshtetjen e donatoréve népérmjet
projektit STAR (Qeveria Shqiptare, Delegacioni i Bashkimit Evropian, Ambasada Suedeze, Ambasada
Zvicerane dhe USAID).

Sic shihet numri i aplikimeve online pér shérbime administrative né nivel vendor éshté rritur né
ményré progresive nga njéri vit né tjetrin (nga 373 né vitin 2018 né 35,191 né Shtator 2022).> Qé me
nismén e Qeverisé Qendrore pér shérbime online, vetém gjaté gjashté muajve té fundit shénohen
4189 shérbime, me 152 shérbime unike®. Qéndrueshméria e stafit té trajnuar dhe nevoja e stafit pér
t'u pérditésuar me teknologjiné, kjo né frymén e re té nismés sé geverisé pér ofrimin e shérbimeve
online, jané aspekte pér t'u adresuar né ményré té vazhdueshme né nivelin vendor.

Sé dyti, kapacitetet institucionale té lidhura me menaxhimin e burimeve njerézore dhe trajnimin e
bashkive mbetet njé aspekt i réndésishém i nivelit vendor. Profesionalizmi dhe kapacitetet e burimeve
njerézore jané faktoré kyg né ofrimin e geverisje sé mirg, pérgatitjen, miratimin, buxhetimin, zbatimin,
monitorimin, vlerésimin dhe raportimin e politikave zhvilluese, si dhe ofrimin e shérbimeve cilésore
vendore pér té gjithé dhe né té gjithé territorin. Népérmjet platformés sé integruar “administrata.al”
éshté synuar té pérmirésohet komunikimi dhe ndérveprimi mes institucioneve, njékohésisht unifikimi
dhe standardizimi i procedurave dhe praktikave té€ menaxhimit té burimeve njerézore. Platforma
pérmban module té integruara mbi rekrutimin, pérshkrimet e punés, vlerésimin e performancés, ligjin
pér garantimin integritetit, ¢céshtjet ligjore, nevojat pér trajnim dhe vlerésimin e kostos. Tashmég,
platforma regjistron mbi 170 pérdorues nga NJVV, té cilat kané né dispozicion module dhe mbi 300
template pér hapat e proceseve té punés né fushén e menaxhimit té burimeve njerézore. Té gjitha mé
sipér lehtésojné ndjeshém punén e népunésve gé menaxhojné proceset e burimeve njerézore.
Platforma regjistron mbi 170 pérdorues nga njésité e geverisjes vendore.

Pérvec aspektit organizativ, ¢céshtje té tjera me réndési pérsa i pérket burmeve njerézore jané edhe
strukturat dhe pagat. Lidhur me té parén, AMVV, me mbéshtetjen e projektit STAR1 dhe STAR2 ka
krijuar disa modele strukturash (né vitin 2015 dhe 2018). Disa bashki e kané pérdorur kété model si

3 Mbéshtetje e vazhdueshme éshté dhéné nga partnerét e zhvillimit, mé konkretisht projekti STAR1-3.
4Té dhénat raportohen vetém pér 52 bashkité té cilat operojné me OSSIS (Sistemin e Zyrés me Njé Ndalesé).



referencé. Edhe pse bashkité kané autonominé e tyre pér t'i ndértuar strukturat sipas specifikave dhe
prioriteteve té tyre , njé dakordési mbi njé model bazé orientues do té ishte i vlefshém lidhur me
miréorganizimin e punés dhe té burimeve njerézore né dispozicion.

Bashkité ndeshen me sfidén e pérthithjes, zhvillimit dhe mbajtjes sé kapaciteteve (burimeve)
njerézore né administratat e tyre, por edhe me sfidén e cilésisé sé kétyre burimeve. Pér njé séré
profesionesh specifike, pushteti vendor has véshtirési té gjejé punonjés me kualifikimet e duhura dhe
pérballet me raste ku kéto pozicione mbeten vakante. Mbetet pér t'u pérmirésuar, ndryshuar, e
rishikuar struktura e pagave pér punonjésit e bashkive pér té motivuar mbajtjen e stafeve aktuale,
térhegjen e stafeve té reja profesionale, me profilet epunés gé mungojné né disa bashki, si inxhinier,
topografé, arkitekté, urbanisté, juristé, punonjés TIK, punonjés socialé etj. Ndérkaq, Departamenti i
Administratés Publike po punon pér té konsoliduar njé propozim konkret pér ndryshimet né
strukturén e pagave.

Patjetér, edhe procesi i pajisjes sé bashkive me instrumentet e nevojshme pér geverisjen e miré dhe
té géndrueshme té territorit, mé konkretisht me Plane té Pérgjithshme Vendore, ka gené njé proces i
genésishém. Pothuaj té gjitha bashkité kané njé plan té tillé (52 nga 61 bashki®), shpesh heré edhe i
detajuar apo né pak raste i shtriré né plané zhvillimi ekonomik. Por diferencat dhe pabarazité né
kapacitetet e bashkive vijojné té kushtézojné rrugén e tyre drejt vizioneve zhvillimore té pércaktuara
né dokumentet e tyre té ndryshme strategjike.

Sé fundi, pjesé e késaj shtylle strategjike éshté edhe forcimi i rolit té Késhillit Konsultativ. Ky Késhill u
themelua si njé platformé diskutimi /dialogu ndérmjet geverisjes gendrore dhe asaj vendore pér
konsultimin e strategjive té reja, politikave dhe legjislacionit qé kané ndikim tek geverisja vendore. Si¢
citohet edhe nga Komisioni Evropian (2022)%, Késhilli Konsultativ funksionon si forumi kryesor pér
dialogun institucional dhe koordinimin ndérmjet pushtetit gendror dhe atij vendor. Roli i tij ka ardhur
né rritje té vazhdueshme si nga kéndvéshtrimi sasior ashtu edhe cilésor i diskutimeve mbi projektaktet
e konsultuara, vecanérisht vitet e fundit ku intensiteti i mbledhjeve éshté rritur ndjeshém (nga 3
projektakte né 2017 né 236 né vitin 2022).”

Tabela 1. Ecuria e Késhillit Konsultativ ndér vite
2017 2018 2019 2020 2021 2022* Total

Projektvendime 0 19 36 18 42 21 136
Total té konsultuara 3 45 60 33 62 33 236
Numri i mbledhjeve 1 7 6 6 6 5 31

Burimi: AMVV (2022)
Shénim: *Té dhénat deri né shtator 2022; total té konsultuara pérfshin projektligje, projektudhézime,
raporte dhe prezantime.

5 AKPT (2022). Nga 9 bashki té mbetura, 5 bashki i kané planet né proces zbardhjeje, ndérsa 4 jané ende né
proces hartimi.

6 European Commission Staff Working Document, Albania 2022 Report https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2022 en

7 Késhilli Konsultativ ka pérfituar asistencé teknike nga USAID dhe mé pas nga Delegacioni i Bashkimit Evropian.
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Strukturat institucionale dhe burimet njerézore

Zbatimi i politikave nis nga burimet njerézore dhe kapacitetet e stafit né dispozicion. Sfida e pérthithjes
sé burimeve njerézore profesionale ndihet edhe mé tepér né nivelin vendor. Trendet e migrimit jané
pérheré e mé shumé drejt kryeqytetit apo qyteteve prané tij. Sipas té dhénave nga INSTAT (2022),
rezulton se ka njé ulje té popullsisé né té 11 garge té vendit, pérveg Tiranés e cila shénon rritje. Sipas
projeksioneve té popullsisé (Instat 2019) deri né vitin 2031, vetém popullsia e qarkut té Tiranés pritet
té jeté mé e larté se ajo e vitit 2019, duke arritur né rreth 954 mijé banoré.

Sa i pérket njésive té vetéqgeverisjes vendore, plotésimi i stafit té bashkisé mbetet njé ndér ¢céshtjet
meé delikate. Duket se ka véshtirési pér té rekrutuar profesionisté né disa profile si ekonomist, jurist,
IT por edhe pér profile té tjera si agronom, inxhinier ndértimi, arkitekt, etj. Kéto véshtirsi lidhen me
mungesén e interesit pér té punuar né bashki (posagérisht ato bashki gé ndodhen gjeografikisht larg
kryeqgytetit); paga e uléta dhe mungesén né treg pér profesione té caktuara.

Né nivelin vendor del garté nevoja pér té patur njé model bazé mbi té cilin té ngrihen té gjitha
strukturat e bashkisé. Né varési té karakteristikave té zonés ku kéto bashki ofrojné shérbimet e tyre,
njési/drejtori té caktuara mund té jené mé shumé apo mé pak té strukturuara. Né kété kontekst,
Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore, mbéshtetur nga projekti STAR ka krijuar disa
modele strukturash. Shumé bashki i kané pérdorur kéto modele si referencé. Edhe pse bashkité dhe
ndérmarrjet kané autonominé e tyre pér t'i ndértuar strukturat sipas specifikave dhe prioriteteve té
tyre, dakordésia mbi njé model bazé orientues do té ishte vleré e shtuar pér miréorganizimin e punés
dhe té burimeve njerézore né dispozicion.

Zbatimi i njé modeli té unifikuar orientues né bashki do té jeté baza mbi té cilén do té mund té ngrihen
njé séré nismash gé do té ndikonin pozitivisht né ecuriné e punés. Pa struktura té garta, nuk do té
mund té ngrihen as njésité e pérbashkéta ndérmjet bashkive. Pér mé tepér, ligji nr. 139/2015 ‘Pér
vetégeverisjen vendore’, pércakton edhe krijimin e njésive t&€ menaxhimit té performancés né ¢do
bashki (Neni 33 “njésia vendore do té jeté pérgjegjése pér krijimin e njé njésie té posacme né
strukturén e njésisé sé vetéqeverisjes vendore, e cila do té jeté pérgjegjése pér prezantimin,
mbikéqyrjen dhe monitorimin e performancés e té shérbimit, pérfshiré edhe aspektin gjinor”). Karta
Evropiane e Autonomisé Vendore duhet té konsiderohet né té gjitha hapat apo propozimet gé do té
béhen sepse éshté thelbésore qé né kété proces dhe né té gjitha propozimet gé do té béhen, té mos
cénohet autonomia vendore.

Vlerésimit i nevojave pér trajnim kryhet ¢do dy vjet nga ASPA. Procesi mé | fundit éshté kryer né 2019
ndaj dhe éshté momenti pér té pérfshiré njé aktivitet té dedikuar pér njé vlerésim té tillé. Ményrat e
vlerésimit té nevojave pér trajnim duhet té ri-dimensionohet dhe té shkojné pértej mbledhjes sé
kérkesave té nevojave nga punonjésit. Procesi duhet té kryhet né linjé mé prioritete strategjike té
vendit dhe té reflektojé nevojat pér trajnim pér procese gé njésité e geverisjes vendore kryejné dhe
té reja qé do té duhet té kryejné né kuadér té procesit té integrimit. Cdo népunés civil éshté njé burim
gé duhet té vlerésohet, motivohet, zhvillohet dhe t’i vihen né dispozicion té gjitha mjetet e nevojshme
pér té pérmbushur objektivat e institucionit qé pérfagéson. Gjaté kétij procesi, éshté shumé e
réndésishme qé kompetencat e népunésit té pérshtaten me nevojat e vendit té punés dhe té
kapércehet ¢do boshllék né aftésité pérkatése, népérmjet trajnimit. DAP dhe ASPA po punojné pér té
hedhur disa ide mbi zhvillimin e njé sistemi efektiv pér vlerésimin e trajnimit, qé do té gjenerojé mé
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shumé té dhéna lidhur me cilésiné e trajnimit, arritjen e objektivave dhe matjen e ndikimit té trajnimit
né performancén individuale, té institucionit dhe té sistemit né térési. Praktikat pozitive mund té
replikohet edhe tek njésité e vetéqgeverisjes vendore. Né vijim, hartimi i politikave té trajnimit bazuar
né, eksperiencén e veté institucionit, kérkesat e legjislacionit, prioritetet vjetore, procesin e integrimit
né BE dhe rezultatet e nevojave pér trajnim, éshté i njé réndésie té larté. Shoqatat e bashkive do té
duhet té japin kontributin e tyre né pércaktimin e nevojave prioritare pér trajnim.

Lidhur me bashképunimin ndérvendor pér krijimin e njésive té pérbashkéta, ligji pér Vetéqeverisjen
Vendore rregullon organizimin dhe funksionimin e njésive té vetégeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé , si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre e té organeve
pérkatése. Té drejtat dhe pérgjegjésité e njésive té vetégeverisjes vendore pérfshijné edhe “té drejtén
e bashképunimit, sipas sé cilés: pér kryerjen e shérbimeve specifike né emér dhe né dobi té
komuniteteve pérkatése, dy ose mé shumé njési té vetégeverisjes vendore mund té ushtrojné sé
bashku ¢do funksion gé u éshté dhéné atyre me ligj, népérmjet zbatimit t& marréveshjeve ose
kontratave té pérbashkéta, delegimit té kompetencave dhe pérgjegjésive té vecanta njéra-tjetrés ose
kontraktimit me njé palé té treté”. Ky model bashképunimi nuk éshté aplikuar gjerésisht qofté né
formén e bashképunimit ndérvendor apo né forma té tjera delegimi drejt bashkive té tjera apo drejt
nivelit té garkut. Megjithaté, disa studime tregojné qgarté potencialin e optimizimit té shérbimeve dhe
kostove pérkatése ndépérmjet delegimit apo bashkéofrimit té shérbimeve.

B. Forcimi i financave vendore dhe autonomisé fiskale

Ecuria e treguesve kryesoré fiskalé dhe financiaré te vetéqeverisjes vendore né Shqipéri ka gené
pozitive, me tregues té pérmirésuar dukshém krahasimisht me periudhén para strategjisé. Né vecanti,
forcimiifinancave vendore éshté njé ndér sukseset e agjendés sé decentralizimit pas riorganizimit
administrativo-territorial. Rritja e pérgjegjésive té qeverisjes vendore, shogéruar me njé kuadér ligjor
té dedikuar, solli si domosdoshméri edhe njé kérkesé pér autonomi mé té madhe fiskale. RAT ndikoi
direkt né performancén financiare té NJVV-ve duke rritur me rreth 2.3 here té ardhurat nga taksat e
veta vendore né vitin 2022 krahasuar me vitin 2015. Ndérkohé, shpenzimet vendore né vitin 2022 jané
rritur me 60% krahasuar me vitin 2015.

Figura 1:Te ardhurat dhe shpenzimet vendore, 2015-2022
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Pesha e té ardhurave té buxhetit vendor ndaj PBB-sé éshté dyfishuar (1.63% né 2021 krahasuar me
0.82% né 2015). Ndérsa, té ardhurat nga burimet e veta (té ardhura tatimore dhe jotatimore) té
njésive té vetéqeverisjes vendore né vitin 2021 kané arritur né vlerén 29.4 miliard leké&, me njé rritje
prej 151% krahasuar me vitin 2015 (11.7 miliardé leké). Késisoj, né ményré akumulative gé nga viti
2015, té ardhurat vendore kané njé rritje té dukshme, ku geverisja vendore ka mé shumé mjete
financiare, e cila rezulton nga njé rritje e burimeve té veta vendore, taksat e ndara dhe transfertat
ndérqgeveritare. Mbi 80% e NJVV-ve shénojné rritje té konsiderueshme té té ardhurave té veta
vendore, duke konsoliduar né kété ményré kapacitetin e tyre fiskal pér financimin e shérbimeve
vendore.

Figura 2:Té ardhurat e veta vendore né raport me té ardhurave publike dhe PBB-né.
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Duke marré né analizé burimet e veta vendore té cilat né vite kané pésuar njé rritje té
konsiderueshme, té ardhurat nga taksat e pasurisé kané arritur 6.1 miliardé leké ose 56% mé shumé
se né vitin 2015, falé rikonceptimit dhe pérmirésimit té theksuar té mbledhjes dhe administrimit té
tyre. Fugizimi i pushtetit vendor pér té realizuar politika zhvillimore éshté reflektuar né rritje té té
ardhurave nga “taksa e ndikimit né infrastrukturé” né rreth 9.5 miliardé leké, ose rreth 8.1 miliardé
leké mé shumé sé té ardhurat para reformés nga ky burim i pushtetit vendor.

Rritja e cilésisé sé shérbimeve direkte qé pérfitojné qytetarét éshté reflektuar né rritjen e té ardhurave
nga tarifat vendore ku vetém “Tarifa e pastrimit” ¢do vit pas reformés éshté rritur me njé mesatare
500 milion leké né té gjithé pushtetin vendor. Megjithaté, duhet theksuar se tarifa e pastrimit mbetet
né nivele relativisht té ulta né krahasim me kostot e shérbimit. Po ashtu, taksa e ndikimit né
infrastrukturé pérbénte rreth 32% té té ardhurave té veta vendore né vitin 2021 dhe éshté elementi
kryesor gé ndikon né rritjen e té ardhurave té veta, krahas taksave té pasurisé. Rritja e taksave té
pasurisé ndihmon ne njé rritje té& géndrueshme té burimeve, né ndryshim nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé dhe té ardhurat jotatimore.



Edhe pse né shtaté vitet e fundit pushteti vendor ka pérmirésuar ndjeshém kapacitetin financiar,
nivelet e decentralizimit fiskal né Shqipéri diktojné nevojén e njé autonomie mé té madhe fiskale si né
kéndvéshtrimin e burimeve ashtu edhe né diskrecionin e ploté té normés sé taksés vendore;
shogéruar me performancé nénoptimale (e shprehur né nivel relativisht té ulét té mbledhjes sé té
ardhurave té veta). Rritja e té ardhurave vendore do té duhet té fokusohet né ményré té vecanté né
rritjen e té ardhurave nga tatimi mbi pronén, népérmjet zgjerimit té bazés sé tatimit dhe té ardhurat
nga tarifat e shérbimeve. Té ardhurat e veta té bashkisé plotésohen nga transferta e pakushtézuar
(transferta e pérgjithshme dhe sektoriale), e cila synon mbulimin e diferencés mes kostos sé ushtrimit
té funksioneve (nevojés pér shpenzime) dhe té ardhurave té bashkive qé ato krijojné né ményré té
pavarur (kapaciteti fiskal). Transferta alokohet tek bashkité sipas formulés sé pércaktuar né ligjin
nr.68/2017 dhe merr né konsideraté elemente inovative, bazuar tek parimi i ekualizimit (fiskal dhe ai
i kostove té shérbimit), ku popullsia relative, dendésia e popullsisé dhe numri faktik i fémijéve né
kopshte dhe nxénésve né shkollat 9-vjecare dhe té mesme jané pjesé e formulés®.

Figura 3:Té ardhurat e veta vendore sipas burimit 2010-2021.
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Mbéshtetja e geverisé gendrore me transfertén e pakushtézuar éshté rritur né ményré progresive pas
miratimit té Ligjit pér Financat Vendore, gjé e cila ka sjellé njé parashikueshméri mé té madhe té té
ardhurave té veta. Kjo mbéshtetje ka gené e géndrueshme pavarésisht problemeve si pasojé e
pandemisé COVID-19, térmetit, krizés ekonomike dhe asaj energjitike. Né vitin 2015 (viti para
reformés administrative territoriale), transferta e pakushtézuar ka gené né vlerén 12.3 miliardg,
ndérkohé né vitin 2021 ka gené né vlerén 18.4 miliardé leké, pra me njé rritje prej 49.5%.

8 Mbéshtetje éshté dhéné nga projekti plgp i USAID dhe mé pas nga projekti Financat Lokale i SECO.
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Figura 4: Detyrimet e prapambetura né nivel vendor, 2015-2021
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Lidhur me stokun e detyrimeve té prapambetura, viti 2021 shénoi vlerén e 6.5 miliardé lekéve,
krahasuar me vitin 2015 ku shénon njé ulje prej 45%. Ndérkohé, detyrimet e prapambetura pér
geverisjen vendore né vitin 2016 kané gené né vlerén rreth 12.1 miliardé leké, dhe krahasuar me 6-
mujorin e paré té vitit 2022 jané ulur me rreth 5 miliardé leké ose rreth 41%.

Duke iu referuar pérdorimit té burimeve, pra decentralizimit té shpenzimeve, matur me shpenzimet
e geverisjes vendore ndaj PBB-sé nominale ose shpenzimeve té geverisé sé pérgjithshme, ka njé rritje
gjaté viteve, qé prej 2015. Ulje té vogél (me 0.1 piké pérgindje) ka pasur né vitin 2020 si pasojé e
tkurrjes té shpenzimeve kapitale nén trysniné e pandemisé Covid-19. Pesha e shpenzimeve té
geverisjes vendore né buxhetin e shtetit ka arritur masén 2.97% né 2021 nga 2.38% né 2015 (shih
Figura 3). Shpenzimet e geverisjes vendore jané rritur ndjeshém qé nga viti 2015, konkretisht me 54%
(52,6 miliardé né 2021 krahasuar me 34,1 miliardé né 2015), duke ndikuar drejtpérsédrejti né
ekonominé e vendit (népérmjet investimeve infrastrukturore), ashtu edhe konsumin (népérmjet
pagave té punonjésve). Né kéndvéshtrimin financiar vendor, pas RAT, vihet re njé pérmirésim i
strukturés buxhetore, ku bashkité e orientojné até drejt mé shumé investimeve dhe shérbimeve
publike.

Njé tjetér element pér t'u marré né konsideraté éshté edhe krahasimi i trendit té rritjes sé
shpenzimeve ndaj té ardhurave vendore. Shpenzimet e pushtetit vendor jané rritur me 67.6% (sipas
shifrave té raportuara mé lart dhe né Figurén 3), ndérsa té ardhurat nga taksat vendore jané rritur me
rreth 217% ose mbi 2 heré (11.7 miliardé leké né 2015 né 26.6 miliardé leké né 2021). Kjo rritje éshté
reflektuar né rritjen e nivelit té shpenzimeve pér investime, e cila ka guar né njé pérmirésim sasior dhe
cilésor té ofrimit té shérbimeve publike té deleguara tek bashkité si arsimi parashkollor,
parauniversitar, administrimi i pyjeve, menaxhimi i rrugéve, mbrojtja dhe shpétimi ndaj zjarrit,
shérbimi i pérkujdesjes sociale, ujitja dhe kullimi, et;.
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Figura 3: Buxheti Vendor né vite né raport me té shpenzimet e pérgjithshme dhe PBB-né.
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Pérvec aspekteve fiskalg, financat vendore njohin pérmirésim edhe pérsa i pérket aspektit rregullator
si prezantimi dhe pérdorimi i treguesve té performancés né PBA (rritja e cilésisé sé monitorimit), ulja
e numrit té programeve buxhetore (nga 36 programe né 20 programe buxhetore) dhe fillimi i njé faze
té re pilotimi pér PBA-n&, monitorimi i vazhdueshém i treguesve fiskalé té zbatimit té Buxhetit né
funksion té zbatimit té politikave buxhetore, pérgatitja dhe publikimi periodik dhe vjetor i raportit té
analizés sé financave publike vendore, si edhe ndér té tjera, hartimi i raporteve periodike té
menaxhimit té véshtirésive financiare, “Mbi statusin e véshtirésive financiare té njésive té
vetéqgeverisjes vendore”.

C. Promovimi i zhvillimit té géndrueshém vendor

Né fushén e funksioneve té veta, si ato historike ashtu edhe ato té deleguara né kuadér té thellimit té
procesit té decentralizimit, né térési, vérehen pérmirésime té konsiderueshme. Rikonfigurimi i
geverisjes vendore ka mundésuar hedhjen e hapave cilésoré né sigurimin e shérbimeve, vecanérisht
né ofrimin e shérbimeve sociale, menaxhimin e mbetjeve té ngurta; menaxhimin e shérbimit té
furnizimit me ujé, planifikimit dhe realizimit té investimeve té njé shkalle mé té gjeré. Né ményré té
pérmbledhur, disa nga arritjet kryesore gé evidentohen si né nivel objektivi strategjik, ashtu edhe né
nivel funksioni jané si mé poshté vijon:

Arsimi parashkollor

Arsimi parashkollor éshté njé ndér funksionet, i cili vien me pérgjegjési té ndara midis geverisjes
vendore dhe asaj gendrore ndérsa aspekte té caktuara té shérbimit ofrohen/ushtrohen vetém nga
geverisja qgendrore. Konkretisht, geverisja vendore éshté pérgjegjése pér menaxhimin dhe
administrimin si dhe financimin e kétij shérbimi publik. Nga RAT, numri i kopshteve éshté rritur me
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259 (1897 né 2015 kundrejt 2156 né 2021), e shogéruar njékohésisht me rritje té numrit té
edukatoreve me rreth 467 (4672 né 2015 né 5141 né 2021). Ky funksion financohet pérmes transfertés
sektoriale, e cila rezulton né rritje gé nga momenti i transferimit té kétij funksioni geverisjes vendore,
dhe mbulon shpenzimet pér personel mésimor dhe jomésimor (Figura 4). Lidhur me transfertén
sektoriale pér kété funksion, rritja ka gené me ritme té shpejta né vitin 2018 (12%), e me ritme mé té
moderuara né vitet pasuese (né 2020 me 2% e 2021). Lidhur me arsimin parauniversitar, transferta
sektoriale shkon né pérfitim té 57 bashkive. Transferta shénoi njé rritje prej rreth 32% né vitin 2018,
duke pasuar me rritje t& moderuar né vitet pasardhése (1% né vitin 2020, 3% né vitin 2021).

Shérbimet Sociale

Shérbimet sociale jané funksion i decentralizuar, ku bashkité kané autoritet té ploté mbi ngritjen dhe
menaxhimin e shérbimeve sociale pér personat vulnerabél, duke pérfshiré personat me aftési té
kufizuara, fémijét, graté, graté beqare kryefamiljare, graté viktima té dhunés né familje, viktimat e
trafikimit; prindérit me shumé fémijé, té moshuarit etj., né pérputhje me dispozitat ligjore. Roli i
bashkive né planifikim, buxhetim dhe ofrim té shérbimeve sociale, ashtu edhe ri-integrim social té
individéve né nevojé, éshté i qarté nga dispozitat e ndryshme ligjore, por instrumentet pér ofrimin
mbeten té paqarta dhe jo té mjaftueshme.

Ndér té tjera, njé progres i kétyre viteve, sikurse parashtrohet tek SNDQV dhe plani i tij i pérditésuar i
veprimit éshté edhe hartimi nga ana e geverisjes vendore té planeve sociale, si edhe udhéhegja e
ofrimit té shérbimeve sociale. Qéllimi kryesor éshté pikérisht mundésimi dhe shpérndarja e shportés
sé shérbimeve bazuar né nevojat lokale dhe rajonale. Aktualisht, 60 bashki kané hartuar plane sociale
vendore krahasuar me zero bashki né vitin 2015.

Krijimi i shérbimeve té koordinuara té riintegrimit pér pérfituesit e Ndihmés Ekonomike dhe
komunitetet e cénueshme éshté njé objektiv i pérfshiré né té gjitha planet sociale vendore, megjithaté
kapacitetet pér t'u pérfshiré né riintegrim variojné sipas bashkisé. Lidhur me numrin e shérbimeve
sociale, raportohet nga MSHMS se ky numér ka pasur progres té vazhdueshém ndér vite. Aktualisht,
ofrohen 493 shérbime sociale nga 339 institucione publike, jo publike dhe té formés sé pérzier. 46% e
shérbimeve sigurohen nga institucione publike, ndérsa pjesa tjetér sigurohen nga institucione jo
publike. Né té gjithé vendin, pérfitojné shérbime sociale 42,553 individé ose 1.5% e popullsisé pér vitin
2021. Pértej progresit strategjik, bashkité pérballen me sfida né lidhje me shtrirjen e shérbimeve,
burimet njerézore dhe financiare, cilésiné dhe géndrueshmériné e tyre. Né rang vendi raportohet se
jané 244 gendra té cilat ofrojné shérbime sociale pér kategori té ndryshme. Mé konkretisht, gjaté
vitit 2021 jané hapur 16 shérbime té reja sociale pér té gjithé target grupet né nevojé. Kéto shérbime
kané njé shtrirje gjeografike né té gjithé vendin®.

Ndérsa, lidhur me programet “cash” pér reduktimin e varférisé (skema e Ndihmés Ekonomike (NE),
dhe asistenca pér personat me aftési té kufizuara (pagesa pér PAK dhe kujdestarét e tyre), bashkité
nuk kané pérgjegjési té drejtpérdrejté né menaxhimin e kétyre programeve, por operojné né emér té
geverisé gendrore pér té lehtésuar procesin e aplikimeve dhe pér té paguar pérfitimet.

9 Shérbimi Social (2022) https://www.sherbimisocial.gov.al/ép-content/uploads/2022/01/raporti-vjetor-2021-
full.pdf
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Kujdesi shéndetésor parésor

Sipas ligjit organik té geverisjes vendore, kompetencat bashkiake né lidhje me kujdesin shéndetésor
parésor kané té béjné me mirémbajtjen e mjediseve té kujdesit shéndetésor parésor (né té njéjtén
ményré si né arsimin parauniversitar) dhe me disa funksione té shéndetit publik. Né praktiké, té gjitha
kéto funksione mbahen plotésisht nga qeverisja gendrore, ndonése disa geverisje vendore kryejné
punime mirémbajtjeje né shkallé té vogél pér gendrat e kujdesit shéndetésor parésor.

Infrastruktura dhe shérbimet publike
Investimet publike

Investimet né projektet e infrastrukturés dhe shérbimet publike jané natyrshém funksioni ku ka
kérkesa e pritshméri mé té médha, por edhe ku shpenzohet pjesa mé e madhe e buxhetit nga NjVV-
té. Investimet financohen nga buxheti i bashkive (té ardhurat apo transferta e pakushtézuar e
pérgjithshme apo sektoriale), ose nga agjenci té specializuara té Qeverisé Qendrore (FSHZH, AKUM,
Ministria e Arsimit, Bujgésisé Shéndetésisé, etj). Investimet kapitale vendore vecanérisht nga té
ardhurat e veta jané né pérgjithési té uléta dhe té pagéndrueshme. Njé pjesé e konsiderueshme e
tyre vjen nga grantet e kushtézuara, pérfshiré Fondin e Zhvillimit t&é Rajoneve apo investime té
drejtpérdrejta nga Ministrité e Linjés.

Roli i NJVV né skemat kombétare té financimit té investimeve né territoret dhe funksionet e tyre duket
se ka ardhur né zbehje. Roli i bashkive né propozimin, vendimmarrjen, pérgatitjen e studimeve dhe
projekteve , prokurimin dhe zbatimin e projekteve té investimit né skemat kombétare né shumicén e
rasteve éshté njé rol pasiv pérfituesi dhe bashképunétori né zbatim.

Ligji pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin rregullon programin e zhvillimit ekonomik rajonal dhe
orienton investimet kapitale vendore e rajonale drejt kétij géllimi. Aktet nénligjore pér bérjen
operacionale té Komiteteve Rajonale dhe Programit Kombétar Operacional nuk kané hyré akoma né
fuqi. Kéto akte, né zbatim té frymeés sé ligjit, do té rregullojné edhe nevojén pér rritje domethénése té
prezencés vendore né vendimmarrjen dhe zbatimin e investimeve. Kétu duhet qartésuar roli i NJVV si
njési zbatuese pér njé pjesé té konsiderueshme té kétyre fondeve, ndérkohé qé synohet forcimi i
kapaciteteve vendore pér menaxhimin me sukses té ciklit té projekteve investuese né infrastrukturé.

Uji i pijshém

Uji i pijshém éshté njé tjetér funksion i NJVV-ve, pérgjegjése pér furnizimin, prodhimin, trajtimin dhe
transmetimin e ujit té pijshém, ujérave té ndotura e atyre té shiut. Veganérisht sektori i ujit té pijshém
mbetet njé ndér sektorét me ndryshime té réndésishme né kohé si né aspektin e zhvillimit té
legjislacionit, decentralizimin e funksionit, mbéshtetjen financiare nga ana e pushtetit gendror, ashtu
edhe nga partnerét pér zhvillim, me investime té médha infrastrukturore dhe fugizim té strukturave
geveritare menaxhuese dhe ndérmarrjeve pér shérbimin e Ujésjellés-Kanalizime (UK).

Né térési, ky sektor njeh pérmirésime té vazhdueshme né aspektin e cilésisé sé ujit, edhe pse
shogérohet me probleme, si pér shembull informalitet, amortizim té sistemit té furnizimit, apo edhe
efektshméri té ulét operacionale. NJVV veprojné si aksioneré té vetém té ndérmarrjeve té ujésjellésve
(58 Shogéri té UK dhe 151 sisteme té ujésjellésve rurale). Si pasojé e RAT, mbulimi i territorit, e
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vecanérisht té zonave rurale, u rrit. Gjithsesi, né referencé té reformés né kété sektor né vitin 2016
(riorganizimi i shoqgérive UK sipas parimit 1 shoqéri = 1 bashki), raportohet se zbatimi nuk éshté
pérfunduar nga té gjitha shoqgérité UK/bashkité. Riorganizimi i sektorit rezultoi njé sfidé mjaft e madhe
pér shoqérité dhe bashkité pér t'u realizuar né formén e kérkuar brenda afateve té pércaktuara
(procesi i inventarizimit, vlerésimit dhe regjistrimit té aseteve). Aktualisht, 58 shogérité UK, me 100%
té aksioneve né zotérim nga NJVV, pérballen me njé performancé té dobét financiare, nga ku 46
shoqéri subvencionohen nga geveria gendrore pér mbulimin e kostove operacione té mirémbajtjes.

Késisoj, me géllim pérmirésimin e ofrimit té kétij shérbimi, geveria gendrore planifikoi zbatimin e njé
reforme thelbésore né sektor me gasje kryesore rajonalizimin pérmes agregimit té shoqérive té UK.
Né vijim, kuadri i pérditésuar ligjor (VKM nr.302, daté 11.05.2022), udhézoi agregimin e Shoqgérive té
UK né 15 subjekte me kompetenca té pérbashkéta, proces i cili pérfundoi pér shumicén e bashkive.
Qéllimi i reformés éshté té pérmirésojé sigurimin e furnizimit me ujé dhe té shérbimeve té
kanalizimeve né té gjithé territorin e Shqipérisé, duke plotésuar nevojat e njé ekonomie né zhvillim,
duke mbrojtur mjedisin, shéndetin e siguriné e qytetaréve, furnizimiicili duhet té jeté i géndrueshém
si ekologjikisht, ashtu edhe nga ana teknike dhe financiare pérmes mbulimit té ploté té kostos.
Reforma parashikon gé bashkité té zotérojné jo mé shumé se 49% té aksioneve, e pjesa tjetér té
zotérohet nga MIE. Praktikisht, ky sektor pérbén njé shembull té njé funksioni té decentralizuar né
2015, dhe té strukturuar rishtazi pér shkak té problematikave té sipércituara dhe me géllim krijimin e
ekonomisé sé shkallés dhe sigurimin e standardit né ofrimin e shérbimit dhe investimeve té médha
infrastrukturore.

Transporti publik

Njé tjetér funksion i deleguar tek geverisja vendore éshté edhe transporti publik, gé tashmé, bashkité
nuk e ofrojné mé veté, por e nénkontraktojné tek operatorét privaté. Roli i bashkisé éshté té
administrojé dhe monitorojé shérbimet, ku shumica e tyre jané administrative. Bazuar né kuadrin
rregullator dhe specifikén e kétij funksioni, bashkité duhet té kryejné shérbimet qé lidhen me
administrimin e transportit ndérqytetas, miratimin e linjave, stacionet dhe skedulin e transportit, si
edhe té pércaktojné dhe monitorojné tarifat lidhur me kété shérbim.

Lidhur me funksionin tjetér té bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike,
ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore dhe sinjalizimit rrugor, té trotuareve dhe
shesheve publike vendore, pérgjithésisht bashkité e zotérojné kété funksion pérsa i pérket ndértimit,
rehabilitimit dhe mirémbajtjes sé rrugéve. Sinjalizimi rrugor mbetet njé shérbim qé kérkon mé shumé
vémendje nga ana e geverisjes vendore, me géllim mbulimin e territorit me sinjalistikén pérkatése
rrugore.

Té tjera

Duke kaluar tek funksionet e tjera mbi ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e varrezave publike,
si dhe garantimin e shérbimit publik té varrimit, shérbimin e dekorit publik dhe até té pargeve,
lulishteve dhe hapésirave té gjelbra publike, pérgjithésisht bashkité ofrojné né ményré té ploté kéto
shérbime, por respektimii standardeve (p.sh. té ndértimit), veganérisht pér shérbimin e paré, mbetet
njé aspekt pér t'u pérmirésuar.
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Mijedisi

Né fushén e mjedisit, ligji 139/2015 u jep pérgjegjési bashkive pér marrjen e masave pér mbrojtjen e
cilésisé sé ajrit, tokés dhe ujit nga ndotja, masat kundér ndotjes akustike dhe aktivitete promovuese
mbi mbrojtjen e mjedisit. Gjithsesi, zbatimi i kétij funksioni mbetet i kufizuar nga ana e bashkive, ashtu
edhe me nevojé pér financim me géllim ofrimin sa mé efikas té shérbimeve té lidhura. Nga ana tjetér,
duket se zbatimi i kétij funksioni ka ende paqartési pér sa i pérket ndarjes sé pushteteve mes niveleve
té ndryshme té geverisjes. Madhésia, aftésia, vullneti i NJVV dhe transferimi i drejté i fondeve nga
geveria gendrore né até vendore pér té kompensuar kostot shtesé, jané faktoré pércaktues né nivelin
dhe cilésiné e shérbimeve té ofruara nga njésité e geverisjes vendore. Shumeé prej bashkive kané kryer
investime né ngritjen dhe/ose pérmirésimin e rrjetit té kanalizimeve, me fokus né zonat bregdetare,
apo edhe trajtimin e ujérave té ndotura urbane, mbjelljen e peméve dhe fushata ndérgjegjésuese pér

mbrojtjen mjedisit°

si masa pér pérmirésimin e mjedisit. Ndérsa, AKM ka njé rol mé proaktiv né
fushatat ndérgjegjésuese té monitorimit té cilésisé sé mjedisit, roli i bashkive mbetet pér t'u forcuar
mé tutje. Sikurse dhe shérbimet e tjera, pércaktimi i standardeve minimale té aprovuara té
shérbimeve mbetet pér t'u adresuar né vijim, ¢cka do té ndihmojé edhe né programim mé té sakté té

shpenzimeve nga ana e NJVV-ve.
Mbetjet

Administrimi i mbetjeve konsiderohet njé funksion me ecuri pozitive lidhur me eficencén e shérbimit.
Mbulimi i popullsisé me shérbimin bazé éshté pérmirésuar dukshém (60% né 2015 né 89% né 2021)*.
Shérbimi i mbledhjes, grumbullimit dhe transportimit t&€ mbetjeve drejt impianteve té trajtimit, si njé
pérgjegjési e qarté e NJVV, éshté pérmirésuar dukshém.

Shqgipéria ka njé normé té ulét riciklimi dhe njé varési té larté nga landfillet, ku zhvillohet
procesi/shérbimi i grumbullimit t& mbetjeve, me kosto té larté mjedisore. Riciklimi dhe kompostimi
mbeten objektiva te réndésishém né kuadér té integrimit né BE, por jané ende né fazat e paré té
rregullimit. Gjithashtu, sfidé mbetet financimi i kétij shérbimi me tarifat gé té mbulojé koston e
shérbimit apo edhe arritjen e standardit dhe zbatimin e direktivave té BE-sé.

Zhvillimi Ekonomik Vendor

Lidhur me zhvillimin ekonomik vendor, SNDQV dhe Ligji organik nr.139/2015 e konsiderojné
geverisjen vendore aktor kryesor té zhvillimit ekonomik vendor, pérmes funksioneve dhe
kompetencave né fushén e zhvillimit bujgésor, pérgjegjésive gé lidhen me nxitjen dhe mbéshtetjen e
biznesit, instrumenteve financiare mbéshtetése pér biznesin dhe fermerét, etj. Megjithése
konstatohen vlera pozitive té rritjes ekonomike, punésimit dhe kornizave strukturore pér
sipérmarrjen, vlerésohet se nuk éshté arritur optimumi i pérdorimit té kapitaleve natyrore si dhe
kapaciteteve njerézore.

10 Agjencia Kombétare e Mjedisit (2022). https://akm.gov.al/raporte-dhe-publikime/
INSTAT (2022).
http://databaza.instat.gov.al/pxweb/sq/DST/START EN MU/MUO02/table/tableViewLayoutl/
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Gjaté viteve té fundit, ky funksion nga ana e bashkive éshté fokusuar mé sé shumti tek administrimi i
territorit dhe zhvillimi bujgésor. Lidhur me té parén, toka konsiderohet aset themelor, gé lidhet me
urbanizimin dhe infrastrukturén, té cilat pérbéjné elementé té zhvillimit né térési. Ndaj, Planet e
Pérgjithshme Vendore konsiderohen si njé gur themeli né zhvillimin ekonomik té géndrueshém dhe si
té tillé ato ndikojné drejtpérdrejt mbi té ardhurat vendore. Aktualisht, rreth 90% e Njésive té
Vetégeverisjes Vendore kané hartuar dhe jané duke zbatuar Planet e Pérgjithshme Vendore (pjesa
tjetér né proces pérfundimi)?.

Né vijim, mbetet gé bashkité té pérpunojné planet e detajuara vendore, planet e zhvillimit apo
mbaréshtimit té pyjeve, etj.), si elementé té réndésishém té qgasjes gjithépérfshirése dhe té
géndrueshme té zhvillimit vendor. Ka Bashki si Tirana, Shkodra apo Korga té cilat kané mundur té
konkretizojné vizionin e tyre zhvillimor né plane konkrete strategjike, té cilat orientojné punén e
bashkive. Pér shembull, bashkia Tirané (Tirana 2030) ka hartuar njé master-plan, me prioritete té qarta
strategjike, duke e planifikuar kryeqytetin jo vetém né aspektin urbanistik, por edhe até ekonomik.

Pérvec planeve té territorit, né periudhén pas RAT, bashkité jané fokusuar né vijimin dhe pérmirésimin
e ofrimit té shérbimeve dhe infrastrukturés bazé social-ekonomike dhe shtrirjes sé tyre né territor
duke rritur mbulimin territorial. Ndérsa funksionet e bashkive né fushén e zhvillimit ekonomik vendor
jané komplekse dhe shumé aktoriale (bashkia, qarku, geveria gendrore dhe aktoré té tjeré si biznes,
shogata, donatoré), instrumentet/nxitésit e marréveshjeve ndérbashkiake mbeten ende té
paeksploruara. Ndonése ka disa raste té marréveshjeve pérgjithésisht ndérbashkiake (rasti i mbetjeve
né garkun Korgé), sérish shfrytézimi i kétij instrumenti éshté né nivele té ulta. Né té njéjtén linjg, rolii
garkut mbetet i paqarté lidhur me pérdorimin e ekonomisé sé shkallés si njé argument pér
bashképunimin ndérvendor. Nga ana tjetér, Grupi Vendor i Veprimit (LAG/GVV), njé instrument i
zhvillimit bujgésor/rural népérmjet sipérmarrjes dhe punésimit lokal, éshté prezantuar né funksionin
e zhvillimit bujgésor, por ende nevojé té konsolidohet.

Ekonomia e ¢do NJVV-je ka evidenca té sektoréve ekonomiké gé kontribuojné me punésim, té ardhura
té gjeneruara (taksa), investime kapitale dhe fitime té aksioneréve. Gjithashtu, NJVV kané té
evidentuara té gjitha burimet natyrore né rajonin e tyre. Né kéto kushte hartimi i planit strategjik
nénkupton thjesht angazhimin e aktoréve dhe vendosjen e prioriteteve pér njé zhvillim té
géndrueshém.

Né kété kontekst, Bashkia Tirané ka njé Plan Strategjik té ndértuar né vitin 2021 né referencé té ligjit
139/2015. Ky plan ka dhéné efekte pozitive duke e fokusuar punén e késaj bashkie né prioritete
strategjike me vleré té shtuar pér ekonominé e rajonit. Gjithsesi, rezulton se ky plan éshté i njeanshém
pasi éshté ndértuar vetém né kéndvéshtrim dhe me aktor té vetém institucionin e bashkisé. Megjithé
punén voluminoze pér hartimin e tij si edhe njé séré detyrash té pércaktuara pér procesin e
monitorimit, pérfshirja e aktoréve ekonomik né juridiksionin e késaj bashkie do e kishte béré edhe mé
té géndrueshém si plan.

12 AKPT (2022). https://planifikimi.gov.al/index.php?id=732. Bashkité Tepelené&, Dropull, Memaliaj, Selenicg, dhe
Shijak ende nuk i kané hartuar planet e tyre.
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Ndérsa, zhvillimi ekonomik vendor kérkon njé gasje mé gjithépérfshirése, qé fillon me krijimin e njé
mjedisi migésor me biznesin dhe organizatat jogeveritare, shfrytézimin e kapitalit natyror dhe aseteve
vendore pér géllim té gjenerimit té té ardhurave, thithjen e fondeve dhe shfrytézimin e ekonomive té
shkallés pér té ulur kostot etj. Né kété kontekst, investimet e huaja, menaxhimi dhe regjistrimi i
pronés, zhvillimi rural, projektet e BE-sé duhet té jené prioritete pér zhvillimin ekonomik vendor té
géndrueshém dhe gjithépérfshirés. Lidhur me kapitalin natyror, ka pasur iniciativa konkrete pér
invetarizimin e aseteve/kapitalit natyror té bashkive. Me mbéshtetjen e prezencés sé OSCE né
Shqipéri, éshté hartuar njé metodologji pér vlerésimin e kapitalit natyror (térésia e aseteve natyrore
si minerale, nafte, pyje, etj.) dhe proceseve té tjera gé kané té béjné me natyrén (agronomi, energji,
etj), té cilat sjellin pérfitime dhe/ose shérbime té drejtpérdrejta ose jo té drejtpérdrejta.

Vlerésimi i kapitalit natyror u vjen né ndihmé bashkive, duke marré né konsideraté se burimet natyrore
né Shqipéri né pjesén mé té madhe té tyre jané né pronési dhe administrim shtetéror (pyje, ujérat,
mineralet, nafté/gaz, etj.), ndérsa njé pjesé e vogél e tyre jané edhe né pronési dhe pérdorim privat
(tokat bujgésore, tokat urbane, sipérfage pyjore, etj.).

Ligji i vetéqeverisjes vendore parashikon gé NJVV-té kané té drejté té gjenerojné té ardhura nga
pérdorimi, shitja ose dhénia me qgira e aseteve té bashkisé. Megjithaté, procesi i transferimit té
pronésisé ligjore mbi pronat e bashkive | shogéruar me procesin e regjistrimit kontabél té tyre éshté
larg té genit i pérfunduar, duke penguar késhtu gofté ruajtjen dhe mirémbajtjen e objekteve, qofté
edhe shfrytézimin e kétij burimi té réndésishém té té ardhurave né bashki.

Késaj i shtohet sfida e sigurimit té titujve té pronésisé, pamundésia financiare e njé pjese té madhe té
NJVV-ve pér té pérballuar kostot e transferimit dhe regjistrimit, si dhe bashképunimi institucional jo
né nivelin e duhur me institucionin gendror té regjistrimit té pasurive. Kostoja e pérgatitjes sé
materialeve té regjistrimit té pronés (prodhimi i materialeve hartografike si plane rilevimi dhe plane
té cilat kérkohen si pjesé e dokumentacionit té regjistrimit), rezulton né njé shumé té konsiderueshme
né varési té numrit té€ pronave pér t'u regjistruar. Tarifa e regjistrimit, e pagueshme prané ZRPP-sé né
momentin e aplikimit pér regjistrim i shtohet kostos totale té regjistrimit té pronave vendore.

Réndésia e kétyre planeve éshté e madhe, duke gené se kéto akte orientojné NJVV-té, si né aspektin
zhvillimor duke zbatuar politika, ashtu edhe né até té pérdorimit té burimeve si njerézore dhe
ekonomike. Ekonomia e ¢do bashkie ka evidenca té sektoréve ekonomiké qé kontribuojné me
punésim, té ardhura tatimore, investime kapitale dhe fitime té aksioneréve, bazuar kjo edhe né
inputet vendore si asete/burime, kapital njerézor, etj. Né kété kontekst, hartimi i planeve strategjike i
jep bashkive rol menaxhues pér angazhimin e aktoréve vendoré dhe vendosjen e prioriteteve pér njé
zhvillim té géndrueshém.

Sikurse edhe veté zhvillimi ekonomik né nivel vendor mbetet i véshtiré té deduktohet pa funksionet e
geverisjes vendore, me fokus né turizém, trashégimia kulturore, mjedisi, energjia dhe patjetér
menaxhimi i aseteve, sikurse aspekte e reja si pér shembull inovacioni. E ndérsa politikat e zhvillimit
vendor té bashkive apo qofté edhe ato té atij rajonal dhe gendror jané ende jo té konsoliduara,
vecanérisht né shfrytézimin e funksioneve té sipérpérmendura pér géllime ekonomike, rol té
réndésishém luan FSHZH, vecanérisht né kontekstin e ri ku ky i fundit shndérrohet né autoritet
menaxhues; roli i Fondit Shqgiptar té Zhvillimit, sipas ligjit 102/2020 “Pér zhvillimin rajonal dhe
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kohezionin” éshté mbéshtetja e bashképunimit ndérvendor, ndérrajonal dhe ndérkufitar té njésive té

vetéqgeverisjes vendore pér zhvillimin social dhe ekonomik té rajoneve té zhvillimit.

]
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Né fakt, kur flasim pér zhvillimin ekonomik vendor,
pérvec aspekteve té sipércituara, e réndésishme
éshté té jepet edhe njé pamje e zhvillimit ekonomik
né nivel té disagreguar, pavarésisht burimit té kétij
zhvillimi. Njé véshtrim né Produktin e Brendshém
Bruto (PBB) pér frymé, né leké, né nivel garku, si té
dhénat mé té disagreguara, paragiten si né Figurén
nr. dhe né hartén vetém pér vitin 2020.

Pér té gjithé garget, vihet re njé rritje e té PBB pér
frymé gé nga viti 2015 (si vit referencé). Gjithsesi,
harta tregon ge pavarésisht rritjes, garqget nuk kané
pérfituar njélloj. PBB pér frymé mé e larté vihet re
né Tirané (90,610.65 leké), Durrés (56,3169.8 leké),
Fier (61,8812.3 leké) dhe Gjirokastra (61,4012.7
leké). Ndérsa, kjo PBB pasohet nga Berati dhe Vlora.
Nga ana tjetér, Kukési (46,803.89 leké) shénon

vlerén mé té ulét té PBB-sé pér frymé. Pavarésisht késaj, té gjithé rajonet kané vlera pozitive té rritjes
krahasuar me 2015 (normat e rritjes variojné nga 12% deri né 23%).

Figura 5. PBB pér frymé né leké, né nivel garku
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Evidentohet nevoja pér gartésimin e funksioneve dhe pérgjegjésive né fushén e Trashégimisé

Kulturore né lidhje me rishikimin e kuadrit ligjor dhe ngritjen e njé sistemi té integruar té zhvillimit té
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zonave dhe objekteve té trashégimisé kulturore né nivel vendor e pérdorimi i tyre pér géllime té
zhvillimit ekonomik. Kjo pér shkak té mostransferimit té kompetencave nga Qeveria Qendrore né
rastin e kalave dhe objekteve té tjera muzeale si dhe mungesés sé inventaréve pér té gjitha asetet e
tjera té cilat vijojné té jené té pa shfrytézuara apo té nénshfrytézuara. Gjithashtu konsiderohen si té
nevojshme skemat vendore pér mbéshtetjen e bizneseve me grante apo shérbime té tjera (FSHZH
dhe donatorét).

Né kété kuadér, ende mbetet njé sfidé inventarizimi dhe kontabilizimi i aseteve vendore, procesi i
transferimit té pronave publike tek NJVV pér géllime zhvillimi publik (transferimi i aseteve nuk ka
pérparuar sipas parashikimeve dhe ende mbetet problematike, edhe pér shkak té problemeve té
akumuluara ndér vite). Si konkluzion, Zhvillimi Ekonomik Vendor gjen zbatim dhe béhet eficent pas
konsolidimit té terrenit té pérshtatshém té zhvillimit té politikave dhe menaxhimit eficent té aseteve.

Siguria Publike

Funksionet e bashkive né fushén e Sigurisé Publike pérfshijné administrimin e strukturave té mbrojtjes
civile, sipas specifikimeve ligjore, garantimin e shérbimit té zjarrfikésve, mbarévajtjen, parandalimin
dhe ndérmjetésimin né komunitet né rast té konflikteve, si dhe parandalimin e kundérvajtjeve
administrative, inspektimin dhe monitorimin e zbatimit té rregulloreve né kété fushé. Shérbimi i
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin (MZSH) pérben njé aspekt té réndésishém té Sigurisé Publike, gé
edhe pse pérgjegjési direkte e bashkive, né rast té kalimit né njé emergjencé civile pérfshin edhe
institucione té tjera né nivel gendror. Transferimi tek bashkité konsiderohet njé arritje e procesit té
decentralizimit, ku né 2021 krahasimisht me 2015 ka mé shumé stacione té MZSH pér bashkité, si dhe
burime njerézore dhe pajisje e mjete pér ofrimin e kétij shérbimi (38 stacione né 2015 kundrejt 70
stacione né 2020) dhe mé shumé mbulim né territor me punonjés pér mbrojtjen dhe shpétimin nga
zjarri dhe shpétimin (738 punonjés né 2015 kundrejt 1250 punonjés né 2021).

Lidhur me Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike, ngritja e KVSP né 54 bashki té vendit konsiderohet si
njé hap pozitiv pér forcimin e bashképunimit ndérinstitucional né fushén e rendit dhe sigurisé. Edhe
pse procesi i ngritjes sé kétyre késhillave nuk éshté shogéruar me akte shteruese ligjore dhe
nénligjore, bashkité e konsiderojné kété forum dialogu ndérinstitucional né nivel bashkie si tt
réndésishém pér adresimin e problemeve té komunitetit. Késhtu, né 2021 jané ngritur dhe
funksionojné e gjithsej 54 KVSP né nivel bashkie.

Sé fundmi, ligji i ri i mbrojtjes civile nr.45/2019 pércakton pérgjegjési direkte té autoriteteve vendore
né fushén e mbrojtjes civile me géllim parandalimin, pérballimin, vlerésimin e démeve dhe
rindértimin. Pa dyshim situatat e jashtézakonshme té térmetit dhe pandemisé evidentuan réndésiné
e funksionalitetit té strukturave té emergjencave civile dhe réndésiné e pushtetit vendor.

D. Forcimi i geverisjes sé miré né nivel vendor

Shtylla e katért dhe e fundit e strategjisé fokusohet te forcimi i geverisjes sé miré né nivel vendor
népérmjet rritjes sé kapaciteteve té punonjésve té administratés vendore pér té dhéné shérbime mé
té mira, transparenca dhe llogaridhénia né rritje e strukturave té geverisjes vendore, ashtu edhe
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ndjekja e agjendés sé integrimit evropian né nivel vendor. Né kéndvéshtrimin e progresit strategjik, ky
objektiv éshté ndér objektivat me realizueshméri té larté (84% né nivel objektivi me nénobjektivat D1
dhe D4 me 100%, D2 me 85% dhe D3 me 50%).

Zbatimi i RAT ka shénuar hapa té réndésishme pérpara né drejtim té rritjes sé transparencés dhe
aksesit né informacion pér qytetarét. Té gjithé bashkité kané fage interneti dhe publikojné vendimet
e késhillave té tyre bashkiake. Gjykohet se ka vend pér pérmirésim né hapjen ndaj qytetaréve dhe
angazhimin e tyre, vecanérisht né proceset demokratike (pérfagésimi nga késhillat vendoré dhe
praktikat e konsultimit).

Lidhur me késhillat bashkiaké, pas RAT éshté plotésuar i gjithé kuadrin procedural dhe rregullator
(rregullorja mbi organizimin dhe funksionimin e késhillit, kodi i etikés, rregullorja e konsultimit publik,
etj.) dhe asistenca ndaj sekretaréve/sekretariateve té késhillave. Gjithashtu, jané béré hapa konkrete
drejt transparencés sé mbledhjeve té késhillit bashkiak duke i transmetuar drejtpérsédrejti, duke
pérmirésuar ndérfaget e Késhillave Bashkiaké sipas standardeve vendore, sikurse edhe funksionimin
e regjistrave elektroniké té konsultimit dhe té trajtimit té kérkesave (fizikisht dhe online).

Njé tjetér aspekt i réndésishém i kétij objektiv éshté lufta kundér korrupsionit, e cila mbetet njé ndér
prioritetet e Qeverisé Shqiptare si né nivel gendror, ashtu edhe vendor. Kjo pérfshin forcimin e imazhit
té zyrtarit publik né nivel vendor, bazuar tek transparenca dhe pérgjegjésia, rritjen e pérfshirjes sé
shoqérisé civile né hartimin, zbatimin dhe monitorimin e iniciativave té ndryshme me interes dhe
ndjeshméri lokale dhe rritjen e adoptimit té sistemeve qé dekurajojné praktikat korruptive dhe
promovojné transparencén (lehtésimi i procedurave té ofrimit té shérbimeve dhe krijimin e Zyrave me
Njé Ndalesé, bérja publike e dokumenteve, konsultimi i politikave dhe pérparésité e zhvillimit,
pérmirésimi financiar, dhe krijimi i ofrimit té shérbimeve dhe mekanizmave té monitorimit).

Né kété kontekst, raportohet ecuri e suksesshme lidhur me ndérgjegjésimin e bashkive mbi
transparencén dhe integritetin. 21 bashki kané hartuar dhe jané duke zbatuar plane e tyre té
integritetit, ndérkohé gé asnjé bashki nuk ka pasur mé paré njé plan té tillé. Progresi i planeve té
integritetit sipas bashkive éshté sic paraqgitet né tabelé:

Tabela 2 Planet e Integritetit sipas bashkive
Viti 2019 2020 2021 2022

Patos, Elbasan,

Bashkité me | Mallakastér, Gjirokastér | Durrés | Belsh, Berat, Bulqizé, Lezhé,

plane Mat Pérmet, Pogradec, Tirané,

integritetit Lezhé, Shijak, Malig, Has,
Kukés, Puké, Kavajé, Himarg,
Roskovec

Burimi: AMVV

Bashkité kané tashmé metodologjiné pér hartimin e Planit té Integritetit dhe Kodit Standard té Sjelljes.
Kjo pérfshin (a) pérgatitjen e metodologjisé sé Planit té Integritetit dhe Kodit Standard té Sjelljes, si
dhe (b) hartimin, proceset e konsultimit, shqyrtimin dhe finalizimin e dokumenteve té
sipérpérmendura. Zbatueshméria varion nga 50-80% qé vitin e paré té hartimit té planit né disa prej
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bashkive. Ndérsa procesi i hartimit té kétyre planeve ka ndjekur njé qasje vullnetare nga ana e
bashkive, tashmé éshté e nevojshme plotésimi i té gjithé bashkive me plane té personalizuara té
integritetit.

Aspekti i fundit i késaj shtylle ka té béjé me zbatimin e agjendés sé integrimit evropian né nivel vendor
népérmjet zbatimit té standardeve dhe praktikave té mira té BE-sé né nivel vendor, rritjes sé
kapaciteteve té aplikimit pér projekte té financuara nga BE, forcimit té& bashképunimit ndérbashkiak
dhe bashképunimit rajonal me NJQV-té né vendet fqinje népérmjet programeve ndérkufitare dhe
ndérkombétaré. Progres i réndésishém éshté véné re né aplikimet pér projekte. Né 5 vitet e fundit
(2017-2021) bashkité jané pérfituese té 148 projekte, ku pjesa mé e madhe e tyre financohen nga
programet IPA. Vetém né 2021, bashkité jané pérfituese té 74 projekteve nga BE. Pértej progresit,
duke gené se rreth 70% e legjislacionit té BE do té duhet té zbatohet né nivel vendor, agjendés sé
decentralizimit i lipset té adresojé kété ¢éshtje me njé vémendje té shtuar. Gjithashtu, kjo kérkon edhe
pérmirésim té bashkérendimit midis qeverisjes gendrore dhe asaj vendore drejt agjendés sé
pérbashkét té integrimit evropian dhe forcim té kapaciteteve té tyre né pérthithjen e sa mé shumé
fondeve té BE-sé.

Patjetér, pérpjekjet pér njé qeverisje té miré vendore né shérbim té komunitetit dhe pér institucione
vendore té konsoliduara jané dhe duhet té pérbéjné njé proces té vazhdueshém, gé konsolidohet dhe
synon progres né arritjen e objektivave afatgjata.

2.2 Konsiderata dhe mésime té nxjerra

Njé konsideraté e réndésishme transversale gé ka shogéruar gjithé procesin e hartimit t& SNDQV dhe
planit té saj té veprimit éshté qartésimi se agjenda e decentralizimit ka nevojé té konsolidohet né
funksionet ekzistuese. Pérvetésimi dhe forcimi i rolit té bashkive né ushtrimin e funksioneve tashmé
té deleguara éshté njé gasje e mirémbéshtetur si nga aspekti ligjor, ashtu edhe ai administrativ dhe
financiar. Ndaj, njé gartésim dhe rikalibrim (ku éshté e nevojshme) i aspekteve té sipércituara do ti
shérbente né ményré té drejtpérdrejté cilésisé sé ofrimit té shérbimit tek gytetarét.

Decentralizimi simetrik kundrejt decentralizimit asimetrik mbetet njé ¢éshtje pér diskutim, analizé
dhe vendimmarrje. Nése decentralizimi asimetrik éshté njé opsion i realizueshém né té ardhmen, kjo
kérkon analiza té thelluara paraprake mbi zbatimin e té gjitha funksioneve. Asimetria mund té jeté né
bazé té disa kritereve té mirépércaktuara (si p.sh. statusi ekonomik i njé bashkie, statusi metropol,
statusi gjeografik, etj.) Nga ana tjetér, vazhdimi me decentralizimin simetrik sérish kérkon hulumtime
mbi shfrytézimin e marréveshjeve ndérvendore pér té rritur ekonomité e shkallés né ofrimin e njé/disa
shérbimeve. Té tilla marréveshje jané praktikuar nga bashkité me njéra- tjetrén, shpesh here né forma
modeste e né disa raste edhe té formalizuara (rasti i mbetjeve apo ujésjellésit). Eshté e qarté se mund
té keté géshtje té réndésishme pér t'u analizuar dhe eventualisht pérmirésuar né kuadrin ligjor,
administrativ dhe fiskal pér té lehtésuar pérdorimin e kétyre marréveshjeve. Pérfitimet e
marréveshjeve ndérvendore jané gjerésisht té njohura dhe lidhen me ekonominé e shkallés (ulje té
kostove pér njési), ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive, ndarjen e risgeve dhe pérfitimeve dhe
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produkte/shérbime mé cilésore dhe né sasi mé té madhe®*. Né lidhje me pércaktimin dhe/ose
pérditésimin e standardeve té shérbimeve té ofruara nga NJVV-t€, kéto té fundit jané pérgjegjése pér
administrimin dhe organizimin e ofrimit té shérbimeve publike, si edhe pér ngritjen e njé njésie té
vecanté pér vendosjen e standardeve té ofrimit té shérbimeve publike dhe monitorimit té
performancés sé tyre.

Me géllim rritjen e ofrimit té shérbimeve tek gytetarét éshté e réndésishme qé shérbimi té ofrohet né
ményré té njéjté tek qytetarét, pavarésisht diferencave né madhési té bashkive . Prioritizimi i njé liste
té shérbimeve vendore pér qytetarét éshté kyce né kété proces. Né kété fushé lipsen pérpjekje té
shumta nga institucionet kombétare dhe koordinim té vazhdueshém, shogéruar me burime té
konsiderueshme. Deri mé tani, njé ndér fushat e pakta ku duket se jané pércaktuar standardet e
shérbimeve éshté ujésjellési, menaxhimi i mbetjeve dhe shérbimi pér mbrojtjen dhe shpétimin nga
zjarri. Gjithashtu, ka edhe standarde té ofrimit té shérbimeve administrative (Zyra me Njé Ndalesé),
por jané té njé karakteri té ndryshém nga standardi i ofrimit té shérbimeve utilitare.

Njé aspekt vizionar dhe sérish transversal i strategjisé éshté nisma e Qeverisé mbi digjitalizimin e
shérbimeve dhe ofrimin e tyre online. Nevoja pér digjitalizim u bé imperative gjaté pandemiség, si njé
proces i cili diktoi ndryshime té réndésishme né ményrén e ofrimit té shérbimit si né nivel gendror
ashtu edhe até vendor. Ky proces synon té rrisé transparencén e shérbimeve publike, efikasitetin né
terma kohoré, monetaré dhe cilésoré, eventualisht uljen e shpenzimeve té gytetaréve dhe bizneseve
né marrjen e kétyre shérbimeve.

Pértej arritjeve té decentralizimit té lidhura pérgjithésisht me procesin e harmonizimit ligjor midis ligjit
organik té pushtetit vendor 139/2015 dhe ligjeve sektoriale, rritjes sé té ardhurave vendore dhe
menaxhimit té tyre efikas, ushtrimit té funksioneve té deleguara, procesi i decentralizimit rendit edhe
disa mésime té nxjerra gjaté zbatimit t&€ SNDQV ekzistuese.

Né té gjitha konsideratat e mésipérme, angazhimi i qeverisé qgendrore dhe bashképunimi
ndérinstitucional dhe ndérgeveritar mbetet ky¢ né realizimin e objektivave té SNDQV sé re. Rivitalizimi
i agjendés sé decentralizimit me fokus zhvillimin ekonomik vendor, ku bashkité béhen faktor i
réndésishém i zhvillimit, kérkon njé bashképunim dhe koordinim té vazhdueshém. Matja e
performancés sé NJVV-té gjithashtu pérbén njé aspekt té réndésishém té agjendés sé decentralizimit,
e cila u shérben veté bashkive pér té monitoruar institucionet e tyre apopér té béré krahasimin me
bashki té tjera, por edhe si njé instrument i geverisé gendrore pér té kuptuar né ményré empirike
progresin e agjendés sé decentralizimit, sikurse edhe pér ta lidhur kété informacion me transfertat
ndérqeveritare.

Duke iu referuar Komisionit té& Posacém té Reformés Administrative Territoriale (2022), Komisioni
shprehet se

Arritjet e deritanishme dhe pérvoja e fituar jané garanci pér konsolidimin e
métejshém té 61 Njésive té Vetéqeverisjes Vendore dhe garantimin e
shérbimeve mé té mira, me efektivitet dhe eficencé mé té larté né té gjithé
territorin e vendit.

13 https://rm.coe.int/imc-intermunicipal-co-operation/1680746ec3
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...Komisioni Rekomandon:

Pérmirésime té mundshme ligjore dhe mundésia e krijimit té mekanizmave
dhe instrumenteve efektivé pér té garantuar njé mbéshtetje mé té madhe
pér NJVQV, sipas rekomandimeve té paragitura né kété raport, t'i
propozohen Ministrisé sé Brendshme si mundési pér pérfshirje té tyre né
Strategjiné pér Decentralizim dhe Vetéqeverisje Vendore 2023-2030 qé éshté
né proces hartimi, me géllim konsolidimin e vetéqeverisjes vendore drejt njé
Vetéqeverisje Vendore té Hapur, gé ofron shérbime cilésore pér komunitetin.

Konkretisht:

Pérfaqésimi i banoréve té NJA dhe zonave rurale né Késhillat Bashkiake mund
té pérmirésohet népérmjet rishikimit té ményrés sé zgjedhjes sé Késhillave
Bashkiake dhe strukturave komunitare.

Forcimi i rolit té Késhillave Bashkiake né mbikéqyrjen dhe kontrollin e
veprimtarisé sé ekzekutivit duhet sanksionuar né ligjin organik nr 139/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”.

Vijimi i decentralizimit dhe veganérisht decentralizimit asimetrik duhet té
sigurojé decentralizim funksionesh dhe kompetencash té reja pér bashkité qé
zotérojné kapacitetet e nevojshme pér administrimin e tyre.

Shtimi i mbéshtetjes financiare pér bashkité népérmjet shtimit té taksave té
ndara si dhe rritjes sé pérgindjes sé taksave té ndara né favor té bashkive,
vecanérisht rentés minerare dhe tatimit pér té ardhurat personale té
parashikuara né Ligjin 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore” si
dhe sigurimi i mbéshtetjes pér krijimin e kadastrés fiskale.

Rritjia e kompetencave té administratoréve dhe e rolit té NjA si dhe e
strukturave komunitare né ofrimin e shérbimeve publike népérmjet delegimit
té mé shumé kompetencave nga ana e kryetaréve dhe késhillave bashkiake.
Rishikimi/Liberalizimi i nivelit té pagave té administratés sé bashkive me
qéllim sigurimin e njé administrate té afté dhe té mirépaguar, vecanérisht né
bashkité me numér té vogél banorésh.

Qartésimi i kompetencave té NJVQV me qéllim shmangien e mbivendosjeve
me strukturat e dekoncentruara vendore.

Plotésimi dhe pérmirésimi i legjislacionit sektorial né fushat e funksioneve té
bashkive.

Rishikimi i rolit dhe kompetencave té qarkut né pérputhje me Strategjiné e
Zhvillimit Rajonal si dhe me perspektivén eventuale té afrimit me BE-né

Té tjera pérmirésime qé diktohen nga nevoja pér njé e-qgeverisje vendore té
hapur dhe transparente.
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2.3 Parimet/Metodologjia/Institucionet

Procesi i hartimit té SNDQV sé re ka pasur njé qasje té bazuar né evidenca pér formulimin e politikave,
shogéruar nga konsultimi gjithépérfshirés me aktorét kryesore, sipas objektivave t&€ méposhtme:

e Inpute pér politika té bazuara né evidenca népérmjet inventarizimit té zbatimit té funksioneve
té geverisjes vendore nga 61 bashkité. Ky ushtrim ka evidentuar se ¢faré ka funksionuar miré
dhe nevojén pér té pérmirésuar/ndérhyré né funksionet e geverisjes vendore.

e Proces vendimmarrjeje konsultues dhe gjithépérfshirés, ku pérfshirja e paléve té interesuara
éshté njé dimension i réndésishém i procesit té planifikimit. Inputet nga NJVV, pérfshiré edhe
shogatat respektive, kané prioritizuar drejtimet strategjike dhe masat specifike té agjendés sé
decentralizimit. Paralelisht, Ministrité e Linjés dhe Agjencité Shtetérore si aktoré kryesoré té
zbatimit té SNDQV, japin perspektivén e tyre lidhur me objektivat strategjik dhe masat
konkrete.

e Sé treti, partnerét kané njé kontribut té réndésishém né mbéshtetje té késaj strategjie
aktuale. Ekziston njé hapésiré e vecanté pér kontributin e donatoréve né procesin e hartimit
té strategjisé sé re, qofté népérmjet ekspertizés sé tyre gjaté viteve té fundit ose ekspertéve
né mbéshtetje té procesit té hartimit té SNDQV sé re. Organizata e Shogérisé Civile gjithashtu
kané pasur vémendjen e duhur né té gjithé hallkat e procesit té hartimit.

SNDQV mbulon periudhén 2023-2030, pér t'i dhéné mundésiné agjendés sé decentralizimit pér
ndérhyrje holistike dhe kuptim-ploté, né té njéjtén kohé edhe koordinim me Strategjiné Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim, e cila éshté né pérputhje me Agjendén 2030 té Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém. Ndérsa plani i veprimit do té jeté 3-vjecar, duke pérfshiré aktivitete dhe masa
afatshkurtra dhe me produkte té aférta né kohé.

Né frymén e koordinimit ndérinstitucional, procesi i hartimi té draftit té késaj strategjie dhe planit té
saj shogérues té veprimit ka pasur njé qasje gjithépérfshirése me té gjithé aktorét e sipércituar té
pérfshiré né zbatimin dhe mbéshtetje té agjendés sé decentralizimit. Inputet jané bazuar né evidenca
ku pérfshihen inventarizimi i zbatimit té funksioneve té pushtetit vendor nga 61 bashkitég, intervista té
thelluara dhe konsultimi gjithépérfshirés i aktoréve kryesoré me fokus bashkité.
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3. Strategjia e re pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
3.1 Vizioni dhe objektivat

Né kuadér té pérmirésimit t& mbarévajtjes sé kétij procesi, vlerésohet se momentalisht ka ende nevojé
pér té intensifikuar bashképunimin ndérmjet geverisé vendore dhe asaj gendrore, pér té pérputhur
bazén ligjore (me akte ligjore dhe nénligjore) me funksionet, implementimin e funksioneve té reja dhe
vazhdimin e punés pér rritje té kapaciteteve té bashkive, shogéruar me menaxhim mé eficent té
financave vendore dhe mirégeverisje, me géllim nxitjen e zhvillimit ekonomik vendor té
géndrueshém. E réndésishme éshté qasja nga poshté lart, duke marré né konsideraté perspektivén e
pushtetit vendor né zbatimin e SNDQV né térési dhe ushtrimit té funksioneve né veganti.

Objektivat e pércaktuara né kété dokument strategjik jané né harmoni té ploté me standardet dhe
rekomandimet e Bashkimit Evropian mbi avancimin e métejshém té agjendés sé decentralizimit dhe
konsolidimit té arritjeve ekzistuese, ashtu edhe objektivat e zhvillimit té géndrueshém. Kjo strategji
mbéshtetet né fushat té njéjta me strategjiné ekzistuese, por duke pérmirésuar dhe avancuar masat
e secilit objektiv sikurse ushtrimi i
funksioneve né ményré autonome nga

kéndvéshtrimi financiar dhe demokracia Fugqgizim i njésive vendore pér zhvillim
vendore e perspektiva evropiane me  ekononomik té géndrueshém drejt standardeve
géllim arritjen e zhvillimit ekonomik (’Vl'()pl'tme.

vendor té géndrueshém.

Né kété frymé, strategjia synon

fugizimin e njésive vendore pér zhvillim ekononomik té géndrueshém drejt standardeve evropiane.
Thene ndryshe, konsolidimin e procesit té decentralizimit, krijimin e njé mjedisi nxités pér zhvillimin
ekonomik vendor té géndrueshém, forcimin e té ardhurave vendore té bashkive, digjitalizimin e
shérbimeve dhe ofrimin e tyre online, sigurimin e i njé geverisjeje té hapur, rritje té transparencés,
llogaridhénies dhe shtrirje mé té madhe té e-geverisjes né nivel vendor dhe avancimin eagjendés sé
BE-sé né nivel vendor.

Objektivat strategjiké té kétij dokumenti jané si mé poshté:

v' Obijektivi strategjik 1: Forcimi dhe nxitja e zhvillimit té géndrueshém vendor.

v Objektivi strategjik 2: Pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve vendore me qgéllim rritjen e cilésisé
dhe standardit té ofrimit té tyre pér qytetarét.

v' Obijektivi strategjik 3: Digjitalizimi i shérbimeve vendore dhe pérmirésimi i infrastrukturés sé
ofrimit té tyre.

v' Obijektivi strategjik 4: Rritja e autonomisé financiare vendore népérmjet konsolidimit té
sistemit té té ardhurave té veta.

v' Objektivi strategjik 5: Pérmirésimi i demokracisé vendore dhe avancimi i agjendés sé
integrimit evropian né nivel vendor.

v Objektivi strategjik 6: Forcimi i kapaciteteve institucionale té strukturave gendrore dhe té
dekoncentruara né mbéshtetje té qeverisjes vendore.
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Rritja e autonomisé financiare
vendore népérmjet konsolidimit
té sistemit té té ardhurave té
veta.

@

‘\/ Forcimi dhe nxitja e zhvillimit té
géndrueshém vendor

Pérmirésimi i demokracisé
vendore dhe avancim i agjendés
sé integrimit evropian né nivel

v'Pérmirésimi i ofrimit té
shérbimeve vendore me géllim
rritjen e cilésisé dhe standardit

té ofrimit té tyre pér gytetarét. vendor.

i b A Konsolidimi i kapaciteteve té
Digjita 'Z'”;: | sherbimeve . Strukturave gendrore
vendore dhe permirésimi i BN administrative né mbéshtetje té

infrastrukturés sé ofrimit té tyre. geverisjes vendore

3.2 Shtyllat kryesore té strategjisé
1 Forcimi dhe nxitja e zhvillimit té qéndrueshém vendor.

Promovuar si njé mjet pér té rritur eficencén e sektorit publik dhe pér té nxitur zhvillimin
ekonomik!®, decentralizimi konsiderohet si njé shtyllé thelbésore pér reformat ekonomike dhe
institucionale té njé vendi. Né fakt, studimet té ndryshme lidhin géllimin kryesor té decentralizimit me
rritien ekonomike vendore dhe eventualisht até kombétare.'® Patjetér, decentralizimi arrin té pércojé
efektin e tij maksimal né njé mjedis favorizues, i cili mundéson ushtrimin eficent té funksioneve,
ndjekjen e politikave pro-bizneseve dhe shfrytézimin e burimeve té ndryshme.

Kjo nénkupton jo vetém krijimin e njé mjedisi té favorshém biznesi, por edhe shfrytézimin e
potencialeve né nivel vendor me géllim krijimin e njé mjedisi socio-ekonomik té gndrueshém vendor.
Figura mé poshté paraget 3 aktorét kryesor ndérveprues pér krijimin e njé mjedisi t& géndrueshém
pér njé zhvillim ekonomik vendor. Sé pari, éshté vetéqeverisja vendore si njé aktor i vecanté, por edhe
komponentja e bashképunimit té saj me geverisjen gendrore. Bashképunim i dy geverisjeve éshté i
njé réndésie jetike pér krijimin dhe mé pas konsolidimin e pozitave té NJVV-ve né rrugén e zhvillimit
vendor. Bizneset dhe shoqgéria civile/qytetarét jané aktorét ndérveprues né kété mjedis, sikurse edhe
pérfitues té lehtésirave né nivel vendor pér té realizuar aktivitetin e tyre.

14 Bird (1993).
15 Oates (1993, 1995).
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Biznesi

Qeverisja Vendore

(né bashképunim Shogéria Civile
me até Qendrore)

Kjo strategji synon té nxjerré né pah funksionin e zhvillimit ekonomik vendor té NJVV-ve duke u
fokusuar tek rivitalizimi i instrumenteve ndérvendore té bashképunimit si incentivimi i marréveshjeve
ndérbashkiake pér té rritur ekonomité e shkallés, pérfshiré kétu edhe qartésimin apo harmonizimin
e kuadrit ligjor me géllim ushtrimin e ploté té kompetencave ekzistuese lidhur me zhvillimin ekonomik
vendor, shfrytézimin eficentté burimeve/aseteve/kapitalit natyror né nivel vendor, pérdorimin e
kompetencave ekzistuese né funksion té zhvillimit ekonomik, lehtésimin e procesit té transferimit té
pronave publike té NJVV-ve dhe vlerésimin e prerogativave vendore, rajonale dhe gendrore né fushén
e zhvillimit vendor.

Sot éshté domosdoshméri qé adaptimi i strategjisé sé decentralizimit té pérfshijé té gjitha nivelet e
geverisjes:

- Vendore, ku aktorét kryesoré jané veté bashkité té cilat duhet té jené ekonomikisht té
géndrueshme

- Rajonale, ku rolin kryesor né kété drejtim e luan Fondi Shqiptar i Zhvillimit. Me VKM nr. 438,
daté 18.7.2018, té gjitha funksionet e Agjencisé Kombétare pér Zhvillimin Rajonal (AKZHR),
Agjencisé sé Zhvillimit Ekonomik Rajonal (AZHER) dhe Agjencive té Zhvillimit Rajonal (AZHR) i
kaluan Fondit Shqiptar té Zhvillimit (FSHZH). Sipas pikés 2 té VKM: “Té drejtat, detyrimet,
arkivat dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar, gé disponohet nga Agjencia Kombétare pér
Zhvillimin Rajonal (AKZHR), Agjencia e Zhvillimit Ekonomik Rajonal (AZHER) dhe agjencité e
zhvillimit rajonal (AZHR) transferohen te Fondi Shqiptar i Zhvillimit”. N& vijim, Ligji 102/2020
“Pér Zhvillimin Rajonal dhe kohezionin” e pércakton FSHZH-né, si Autoritet Menaxhues dhe
Sekretariat té Komitetit Kombétar dhe té Bordeve té Monitorimit. Nga ana tjetér FSHZH,
géndron si uré lidhése dhe koordinuese mes nivelit gendror dhe atij rajonal/vendor pérmes
hartimit té 4 strategjive rajonale dhe zbatimit té prioriteteve té Qeverisé Shqiptare.

- Kombétare, ku Qeveria Shqiptare pérmes prioriteteve té saj, orienton masat, nevojat dhe
modelet e zhvillimit gé duhet té adoptojné bashkité né vend. Ndaj, strategjia e decentralizimit
duhet té pérgojé vizionin dhe misionin e Qeverisé Shqiptare pér vitet né vazhdim, sipas edhe
orientimit té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2021-2030).
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Evropiane, Shqgipéria né kuadrin e procesit té anétarésimit né Bashkimin Evropian duhet té
harmonizojé ligjet dhe politikat né pérputhje me kérkesat e integrimit evropian. Sot, Politika
Evropiane e Kohezionit ka pér géllim té korrektojé pabarazité mes vendeve dhe rajoneve.
Prioritetet kryesore té qyteteve evropiane lidhen me ekonominé e gjelbér dhe garkulluese
(ulja e nivelit té karbonit deri né arritjen e njé ekonomie me zero karbon), orientimi nga “smart
cities” (qytete té zgjuara), mbrojtja e trashégimisé kulturore, bérja e qyteteve sociale dhe mé
afér qytetaréve me qéllim krijimin e njé zhvillimi té integruar urban, rural dhe bregdetar
pérmes nxitjes sé iniciativave lokale si incentivat territoriale,investimet e integruara
territoriale dhe zhvillimi vendor i drejtuar nga komuniteti -CLLD pérmes zbatimit té
programeve LEADER). Duke marré né konsideraté qé rreth 70% e legjislacionit té BE-sé
zbatohet né nivel vendor dhe rajonal, agjenda e BE-sé né nivel vendor béhet edhe mé e
réndésishme dhe e prekshme pér bashkité, jo vetém pér mundésité gé ofron, por edhe pér
detyrimet/pérafrimet gé kérkohen.

Ndérkombétare, pérmes zbatimit té Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém, Agjenda 2030,
té cilat duhet té konsiderohen si njé mundési e arté jo vetém pér té fugizuar procesin e
decentralizimit, por edhe pér té inkurajuar forma té reja bashképunimi mes bashkive. Kéto
objektiva ndérkombétare gé jané adoptuar né nivel kombétar nga Qeveria Shgiptare duhet té
pérshtaten dhe adoptohen nga té gjitha bashkité. Ndaj, pérgafimi i kétyre objektivave do t'i
béjé bashkité mé té ndjeshme né drejtim té mbrojtjes sé mjedisit si dhe kalimit drejt njé
ekonomie té gjelbér apo garkulluese. Bashkité duhet té konsiderohen njékohésisht si
instrument pér zgjidhjen dhe adresimin e sfidave qé lidhen me aspektet ekonomike,
mjedisore dhe sociale.

MEé qartésisht, objektivat specifik té késaj shtylle jané si mé poshté vijon:

v

Objektivi specifik 1.1: Pérmirésimi i planifikimit ekonomik strategjik dhe pérdorimi i skemave
dhe incentivave vendore pér zhvillim ekonomik ndaj bizneseve dhe organizatave jogeveritare,
duke pérfshiré rishikim té kuadrit ligjor;

Objektivi specifik 1.2: Menaxhimi i integruar i aseteve dhe burimeve natyrore vendore;
Objektivi specifik 1.3: Vlerésim dhe pércaktimi i prerogativave vendore, rajonale dhe
gendroré né zhvillimin vendor e rajonal

Objektivi specifik 1.4: Forcimi i zhvillimit bujgésor dhe agro-pérpunues

Objektivi specifik 1.5: Mbéshtetja pér fugizimin e strukturave té turizmit dhe trashégimisé
kulturore.

Objektivi specifik 1.1: Pérmirésimi i planifikimit ekonomik strategjik dhe pérdorimi i skemave dhe
incentivave vendore pér zhvillim ekonomik ndaj bizneseve dhe organizatave jogeveritare

1.1.1 Pérfundimi i gjithé procesit té hartimit té planeve té pérgjithshme vendore, si edhe hartimi e

planeve strategjike zhvillimore.
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Kjo masé synon pérfundimin e procesit té hartimit té planeve té pérgjithshme vendore me géllimin
krijimin e njé plani strategjik té sinkronizuar ndérmjet bashkive si edhe nxitjen e nevojshme té
sektoréve dhe aktoréve pér njé zhvillim ekonomik té géndrueshém. Planet strategjike jané aktet qé
orientojné kété zhvillim, duke béré bashké té gjithé aktorét dhe faktorét pér zhvillimin.

Sé fundmi, planet strategjike té zhvillimit do té orientohen drejt parimeve té ekonomisé sé gjelbér,
pérfshiré ndérgjegjésimin e strukturave vendore dhe komuniteteve pér mjedisin si aset i réndésishém;
pérfshirjen e komunitetit dhe biznesve; zhvillimin urban me impakt sa mé té ulét né mjedis;
pérdorimin eficient té burimeve; eficienca energjetike dhe inkurajimin e shérbimeve publike migésore
pér mjedisin.

1.1.2 Rivitalizimi dhe prezantimi i incentivave/skemave té reja pér marréveshjet
ndérbashkiake/ndérvendore dhe atyre me sektorin privat dhe organizatat jogeveritare.

Kjo masé nénkupton rivitalizimin dhe/ose pérditésimin e skemave dhe hapésirave ligjore ekzistuese,
duke i béré shteruese pérsa i pérket mekanizmave té pérdorur, si edhe prezantimin e incentivave apo
skemave té reja pér marréveshjet ndérmjet bashkive me njéra tjetrén, ndérmjet bashkive dhe
gargeve, qargeve me njéri tjetrin, bashkive/gargeve me biznesin dhe/ose organizatat joqeveritare. Né
kété kontekst, kérkohet njé analizé e detajuar e incentivave ekzistuese, arsyet e mospérdorimit té
tyre, mundésité e rivitalizimit dhe sé fundi skemat/incentivat e reja qé mund té prezantohen né
geverisjen vendore.

Gjithashtu, institucionet do té nxisin dhe krijojné modele pozitive pér bashképunimin ndérvendor té
drejtpérdrejté apo népérmjet delegimit tek Késhillat e Qargeve e zbatimit té njé pjese té funksioneve
té veta té bashkive. Njé pjesé e funksioneve té bashkive (ose pjesé té njé funksioni) thjesht nuk mund
té zbatohen pa bashképunuar me bashki té tjera ose pa deleguar njé pjesé tek Késhilli i Qarkut. Né
funksione té tjera, pérfitimi nga ekonomia e shkallés e krijuar nga njé formé apo njé tjetér
bashképunimi, éshté evident. Strategjia ka propozuar studime pér ményrén mé té miré té ofrimit té
kétij shérbimi (p.sh népérmjet bashképunimit ndérvendor apo delegimit te Késhillat e Qargeve) dhe
do té sugjerojé ményrat pér ti béré kéto forma bashképunimi praktike dhe té zbatueshme.

1.1.3 Skema vendore pér mbéshtetjen e bizneseve me grante apo shérbime té tjera.

Njésite e vetéqgeverisjes vendore megjithése me avantazhe té ndryshme pér sa i pérket burimeve
natyrore, mund té inkurajohen ti shfrytézojné avantazhet qé kané lidhur me kapitalin natyror né
territorin e tyre, etj. Burimii financimit pér investimet fillestare mundésohet sipas kornizés ligjore “Pér
Pushtetin Vendor” nga te ardhurat e veta apo népérmjet huamarrjes per projekte ekonomike dhe
financiare fitim prurése. Né kété kontekst NJVV duhet té aktivizojné shogérité tregétare si e drejté
ligjore né ligjin organik té saj. Ky organizim do té gjenerojé té ardhura né formén e fitimit té cilat do
té shkojné sité ardhura pér NJQV. Pérfitimet nga kjo ményré funksionimi do té jené té kufizuara vetém
pér shérbime gé ndikojné drejpérdrejt né zhvillimin ekonomik té zonés duke shmangur konfliktin me
operatorét ekonomike me pronési private. Shérbime té tilla mund té jené organizimi i panaireve té
produkteve té zonés né zona publike dhe té aksesuseshme nga palét e interesuara.
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Objektivi specifik 1.2: Menaxhimi i integruar i aseteve dhe burimeve natyrore vendore;

1.2.1  Vénia né shfrytézim e aseteve vendore , si instrument i rritjes ekonomike vendore dhe burim
pér gjenerimin e té ardhurave

Né kuadér té pérforcimit té rolit vendor né zhvillimin ekonomik, njésité e vetéqeverisjes vendore do
té nxiten té identifikojné, vlerésojng, transferojné dhe véné né pérdorim asetet vendore né funkison
té pérmbushjes sé funksioneve té tyre dhe rritjes sé mirégenies dhe nivelit té ofrimit té shérbimeve
né territoret pérkatése. Pér kété, njésité e vetéqgeverisjes vendore do té nxiten dhe mbéshteten pér
procesin e vlerésimit dhe klasifikimit té pronave/aseteve; pér ndértimin e njé vizioni té pérbashkét
dhe inventari té aseteve; pércaktimi i e objektivave té zhvillimit dhe treguesve pér matjen e
rentabilitetit; pércaktimin i burimeve financiare dhe i politikave fiskale gé mbeshtesin zbatimin e
strategjisé. Kapacitetet e njésive té vetéqeverisjes vendore do té zhvillohen pér té véné né funksionim
forma té shfrytézimit té pasurive vendore pér géllime ekonomike apo sociale; népérmjet giradhénies,
bashké-investimit népérmjet formave té partneritetit public privat; koncesioneve apo tjetérsimit. Mes
té tjerash, kjo do té pérfshijé edhe njé bashképunim té zgjeruar ndérinstitucional né lehtésimin e
procesit té transferimit té pronave publike tek NJVV pér géllim zhvillimin publik dhe vlerésimin e
mundésisé sé lehtésimit té formave té pagesés pér regjistrimin e titujve té pronésisé né favor té NJVV-
ve; njé kuadér ligjor té unifikuar dhe té kombinuar me pérgjegjési té qarta té gjithé aktoréve qé marrin
pjese né procesin e menaxhimit té aseteve si edhe asistence e vazhdueshme pér ngritjen e njésive
koordinuese dhe udhéheqése te procesit te menaxhimit te aktiveve, pérmirésimin e kapaciteteve
profesionale te stafit si dhe te audituesve té brendshém te NJVV.

1.2.2 Menaxhimi i kapitalit natyror

Bashkité do té forcojné rolin e tyre né menaxhimin e kapitalit natyror, duke ruajtur, zhvilluar dhe
rivitalizuar asetet né pronési apo pérdorim, pérfshiré né veganti asete natyrore si pyjet dhe kullotat
apo fondi i tokés bujgésore. Bashkité do té koordinojné punén e tyre né drejtim té planeve té
pérbashkéta té mbaréshtimit té pyjeve me qéllim mbrojtjen e territorit, ruajtjen e hapésirés sé
pérbashkét ndérbashkiake dhe uljen e kostove té bashkive si dhe do té parashikojné instrumente e
plane pér shfrytézimin e kullotave dhe tokés bujgésore né funksion té zhvillimit ekonomik vendor.

Sé fundmi, kapitali natyror né pérdorim té bashkive nuk kufizohet vetém né pyjet, kullotat dhe tokén
bujgésore - matja e kapitalit natyror éshté njé fushé né zhvillim e sipér. Né kéto kushte, bashkité do
té mbéshteten pér té ndérmarré procesin e vlerésimit dhe monitorimit té aseteve natyrore gé ato
zotérojné.; pérfshiré a) vlerésimi i kapitalit natyror nga ¢do bashki né vend; b) zyrtarizimin e tij dhe c)
planin e menaxhimit.

1.2.3  Sistemi informativ pér menaxhimin e aseteve vendore

Njé sistem informativ pér t€ menaxhuar asetet vendore do té rrisé eficiencén e njohjes dhe vlerésimit
e eventualisht rritjen e té ardhurave té gjeneruara direkt apo indirekt nga asetet vendore. Rishikimi i
kuadri rregullator pér menaxhimin e aseteve duhet t’i paraprijé ose te koordinohet me zhvillimin e njé
sistemi bashkékohor pér menaxhimin e aktiveve, i cili duhet té jeté kryesisht i nivelit menaxherial,
komplementar dhe té sinkronizohet me informacione té prodhuara nga sisteme te tjera informative
ekzistuese financiare té planifikimit dhe zbatimit, si SIFQ (sistemi informatik financiar | geverise) dhe
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SIMF-vendor. Né fushén e menaxhimit té aseteve té NJVV-ve, synohet té vlerésohet mundésia e
ndértimit té njé sistemi te menaxhimit té aseteve vendore, i cili mund te pérdoret nga te gjitha NJQVV,
i integruar me sisteme té tjera gé jané ne administrim te institucioneve gendrore.

Objektivi specifik 1.3: Vlerésim dhe pércaktimi i prerogativave vendore, rajonale dhe gendrore né
zhvillimin vendor e rajonal

Si pjesé e vlerésmit té rolit té njésive té vetéqeverisjes vendore, do té synohet pérmirésimi dhe forcimi
i marrédhenies sé bashképunimit midis nivelit té paré dhe té dyté té pushtetit vendor; marrédhénia
midis decentralizimit dhe politikés rajonale e politikés sé zhvillimit rajonal e vendor; identifikimi i
fushave me potencial pér ekonomi shkalle dhe vlerésimi i gatishmérisé pér decentralizim té
métejshém sipas funksioneve specifike dhe tipareve té vecanta bashkiake.

Roliigargeve do té ridimensionohet pér té maksimizuar potencialin e tyre né funksion té pérmirésimit
té shérbimeve vendore; pérfshiré angazhimin e tyre né formulimin e programeve rajonale té zhvillimit
dhe lehtésimin e tyre; programeve té bashképunimit ndérvendor e ndérkufitar; pérthithja e fondeve
té kohezionit rajonal dhe social dhe bashkérendimi i pér politikat afatgjata zhvillimore rajonale né
zbatim té politikave kombétare, duke siguruar nxitjen e zhvillimit té balancuar ekonomik, shogéror e
kulturor rajonal; né pérputhje me rolin e garkut sipas ligjit té zhvillimit rajonal.

Objektivi specifik 1.4: Forcimi i zhvillimit bujgésor dhe agro-pérpunues
1.4.1 Rritja e eficiencés sé shérbimeve vendore né bujqési dhe zhvillim rural,

Kjo pérfshin studim pér zgjerimin e funksioneve dhe kompetencave té NJQV-ve né fushén e zhvillimit
rural dhe bujgésisé. Kompetencat e NJQV-ve né fushén e zhvillimit rural dhe bujgésisé sipas ligjit
13/2015 jané administrimi i tokave bujgésore né té gjitha kategorité, fondi publik pyjor e kullosor,
infrastruktura e ujitjes dhe kullimit né pronési té saj si dhe mbrojtjea e natyrés dhe e biodiversitetit.

Zhvillimi Ekonomik Vendor éshté suksesi i krijimit té njé mjedisi migésor pér bizneset dhe kapaciteteve
té geverisjes vendore pér planifikimin né eficencé té ploté té té gjitha burimeve njerézore e natyrore
né funksion té rritjes pozitive té treguesve ekonomiké strategjiké dhe zbatimin e aktiviteteve té
zhvillimit ekonomik vendor. Bashkité do té duhet té shogérojné pérgjegjésité e tyre pér zhvillimin
ekonomik vendor me rritjen e aftésive, kapaciteteve dhe financimeve dhe ofrimin e mbéshtetjes pér
sipérmarrjen vendore dhe produktet ekonomike lokale.

Né kété kuadér, do té nxitet roli i bashkisé pér mbéshtetjen népérmjet financimit me grante dhe
lehtésimi pér aplikimin né skemat e AZHBR pér té orientuar ¢do investim né pérputhje me Planet e
Pérgjithshme Vendore qé né fazén fillestare. Né kété ményré aplikimet do té kené mundési mé té larté
pér té gené té suksesshme dhe impakti i investimeve té tilla do té pérmirésojé gjithashtu edhe
ekonominé e rajonit. Po ashtu, né kuadrin e masés LEADER té programeve IPARD do té mbéshtetet
krijimi i grupeve vendore té veprimit ( GVV), njé nismé e suksesshme né modelin evropian. Né
pérputhje me ligjin nr. 36/2022 “Pér organizimin dhe funksionimin e grupeve vendore té veprimit”
bashkité duhet té luajné rolin e katalizatorit pér nxitjen e bashképunimit vendor né fushén e bujgésisé
dhe zhvillimit rural.
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Gjithashtu, roli i bashkive né administrimin e rrjetit té ujitjes dhe kullimit do té mbéshtetet mé tej
edhe népérmjet financimeve nga geveria gendrore dhe fugizimit té bashkérendimit té politikave pér
zhvillimin e rrjeteve parésore nén administrimin e MBZHR-sé dhe atyre dytésore dhe tretésore nén
kompetencén bashkiake.

Objektivi specifik 1.5: Mbéshtetja pér fuqgizimin e strukturave té turizmit dhe trashégimisé
kulturore.

a) Mbéshtetja pér fuqizimin e strukturave té turizmit né nivelin vendor. Fugizimi i strukturave té
turizmit vendor éshté njé veprim i cili duhet té rrjedhé nga njé vlerésim | kujdesshém i kushteve dhe
pérputhshmérisé me Planin e Pérgjithshém Vendor. Né kéto kushte nevojitet organizimi i strukturés
kordinuese pértej territorit té& NJQV.

b) Qartésimiifunksioneve e pérgjegjésive né fushén e Trashégimisé Kulturore. Rishikimi i kuadrit ligjor,
si edhe ngritja e njé sistemi té integruar té zhvillimit té zonave dhe objekteve té trashégimisé kulturore
né nivel vendor jané masa té parashikuara né kuadér té fuqizimit té strukturave té turizmit dhe
trashégimisé kulturore.

Bashkité do té rrisin vémendjen e tyre pér té krijuar mjedise urbane migésore; zhvillim hapésinor té
géndrueshém, akses té pérshtatshém pér objektet e trashégimisé kulturore, natyrore dhe planifikimin
e shérbimeve publike dinjitoze. Pér kété, aplikimi i instrumenteve inovative si zonat e pérmirésimit té
biznesit dhe turizmit do té zgjerohet né njé numér mé té madh bashkish pér té rritur potencialin e
kontributit té pérbashkét nga sektori privat dhe ai publik né funksion té turizmit, zhvillimit ekonomik
pérfshiré ekonominé blu dhe punésimit; do té intesifikohet bashképunimi | bashkive me operatorét
turistiké pér té mudnésuar planifikim té pérshtatshém té burimeve; do té orientohet zhvillimi |
destinacioneve kulturore dhe instrumeneteve té informimit pér vizitorét, pérfshiré népérmjet
sistemeve digjitale dhe pikave té informacionit.
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Ofrimi cilésor i shérbimeve vendore sipas standardeve kombétare, shogqéruar me rritje té
performancés sé bashkive dhe menaxhimit té burimeve njerézore.

Shtylla e dyté e strategjisé ka si qéllim gé Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore ofrojné shérbime

eficente pér qytetarét duke konsoliduar rolin e tyre té pazévendésueshém né ushtrimin e
funksioneve té veta bazuar né standarde té mirépércaktuara dhe duke rritur ndjeshém performancén
e tyre. Ky géllim synohet té arrihet népérmjet objektivave specifik:

v' Obijektiv specifik 2.1: Konsolidim i rolit t& NJVV né ushtrimin e funksioneve té tyre duke
gartésuar mangésité dhe mbivendosjet ligjore, institucionale dhe mekanizmat e financimit né
marrédhéniet ndérqeveritare.

v' Obijektivi specifik 2.2: Pérmirésimi i menaxhimit té burimeve njerézore né nivel vendor,
shogéruar me rritje té kapaciteteve administrative vendore me géllim pérmirésimin e ofrimit
té shérbimeve publike;

v' Obijektiv specifik 2.3: Pérmirésim i eficencés sé shérbimeve, né pérputhje me standardet
kombétare e vendore.

v' Obijektiv specifik 2.4: Pérmirésimi i performancés sé geverisjes vendore bazuar mbi njé sistem
nxités té performancés, qé shérben si njé mekanizém dialogu dhe llogaridhénieje ndaj
komuniteteve vendore.

Objektivi specifik 2.1 Konsolidim i rolit té NJVV né ushtrimin e funksioneve té tyre duke gartésuar
mangésité dhe mbivendosjet ligjore, institucionale dhe mekanizmat e financimit né marrédhéniet
ndérgeveritare.

2.1.1 Harmonizim i ligjeve dhe akteve nénligjore qé saktésojné marrédhéniet ndérqeveritare pér
forcimin e rolit té NJVV né zbatimin e funksioneve.

Nga analiza e funksioneve té NJVQV, éshté evidente se njé pjesé e funksioneve, pavarésisht se
ligiérisht jané funksione té veta té NJVV, né realitet kané mbivendosje domethénése kompetencash
gjaté zbatimit té tyre. Disa prej mbivendosjeve jané té identifikuara pérgjaté viteve dhe jané akoma té
pazgjidhura, disa té tjera jané béré evidente gjaté késaj periudhe té zbatimit né praktiké té
funksioneve té transferuara. Synimi i strategjisé éshté té propozojé masa konkrete sipas funksioneve,
pér zgjidhjen e kétyre problematikave qé rezultojné té jené pengesa serioze pér zbatimin e
funksioneve té veta.

2.1.2 Nxitja e pérgatitjes sé udhézuesve, rregulloreve, modeleve, planeve té pérmirésimit té
shérbimit qé i shérbejné organizimit té brendshém té NJVV pér njé ofrim sa mé eficent
shérbimi.

Né disa funksione edhe kur nuk ka problematiké té evidentuar té marrédhénieve ndérgeveritare, jané
té nevojshme akte té veté bashkive pér té rregulluar administrimin dhe menaxhimin e funksionit. Kudo
ku éshté e mundur, strategjia do té propozojé masa gé nxisin pérdorimin e modeleve, rregulloreve té
shérbimit, planeve té pérmirésimit té shérbimit, analiza té proceseve dhe ¢do masé tjetér té
identifikuar si mjet pér pérmirésimin e ofrimit té shérbimit, pér t'u hartuar dhe, aty ku ekzistojné, pér
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t'u shpérndaré dhe promovuar si ményra pér té forcuar menaxhimin e shérbimeve brenda veté NJVV-
ve.

Objektiv specifik 2.2: PEérmirésimi i menaxhimit té burimeve njerézore né nivel vendor, shoqéruar
me rritje té kapaciteteve administrative vendore me géllim pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve
publike.

Startegjia parashikon ofrimin e mbéshtetjes pér njésité e vetégeverisjes vendore népérmjet hartimit
té modeleve tip té strukturave dhe organizimit té shérbimeve, té cialt do té kené karakter orientues
dhe jo detyrues pér bashktié. Gjithashtu, kéto modele tip, me mbéshtetjen e AMVV-sé, mund té
shtrihen edhe pér organizimin e funksioneve apo njésive té veganta té bashkive.

Né kété kontekst propozohet edhe kryerja e vlerésimit té nevojave pér trajnim si dhe krijimi i njé
strukture té dedikuar trajnimi, krahas apo brenda ASPA-s e cila mund té mbulojé njohurité bazé gé i
nevojiten njé népunési civil né nivelin vendor. Népérmjet késaj strukture té dedikuar, profesionisté té
fushés, prakticiené apo edhe ish- drejtues té larté té pushtetit vendor mund té ofrojné
trajnime/leksione apo edhe ‘on the job training/trajnim né vendin e punés pér pushtetin vendor. Kjo
mund té jeté njé strukturé ‘lévizése’ né qark, e cila shkon prané té trajnuarit dhe jo e kundérta.
Struktura do té mbulonte trajnimin e dedikuar té punonjésve vendoré, pérfshiré té zgjedhurit. Njé
zgjidhje e tillé do t'i jepte pérgjigje edhe pérgjegjésisé pér edukimin e vazhduar té té zgjedhurve
vendoré gé nuk jané pjesé e sistemit té administrates (Ndérkohg, roli i shogatave né kété strukturé
do té ishte thithja e ekspertéve mé té miré vendoré dhe ofrimi i ‘know-how’ té tyré né trajnimet gé
do té ofrohen. Ndér té tjera, strategjia e re propozon promovimin e kurrikulave online té cilat mund
té ndigen nga punonjésit né varési té ngarkesés sé tyre né puné dhe né njé orar té pérshtatshém pér
ta, dedikuar trajnimit.

Objektiv specifik 2.3: Pérmirésim i eficencés sé shérbimeve, né pérputhje me standardet kombétare
e vendore.

Kjo strategji jep né ményré té pérmbledhur aktivitetet dhe masat e parashikuara pér secilin nga
funksionet gé ushtrohen nga geverisja vendore. Kjo pérfshin jo vetém aspekte gé lidhen me
(miré)zbatimin e tyre, por edhe aspekte ligjore pér ta béré ushtrimin e funksionit sa mé efigent.

2.3.2 Vendosja e standardeve kombétare

Strategjia propozon njé hartézim kombétar té té gjitha standardeve minimale ekzistuese, identifikimin
e boshllégeve dhe propozimin e standardeve ku ato mungojné si dhe vendosjen né kuadrin ligjor té
referencave té garta pér pérdorimin e standardeve né kontekstin e politikave vendore. Ky aktivitet
bazohet né gjetjet e ushtrimit té& Ministrisé sé Brendshme mbi hartézimin e standardeve.

Strategjia gjithashtu propozon edhe studimin mé né thellési té njé grupi funksionesh té réndésishme,
ku t'u jepet pérgjigje té gjitha ¢éshtjeve té diskutueshme, té identifikohet hendeku financiar, té
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pilotohen zgjidhje dhe té pérfitohen mésime me vleré pér t'u shtriré né vijim né fusha té tjera.®

Brenda tre viteve té para té strategjisé objektivi parashikon dakordésimin dhe formésimin ligjor té té
paktén 30 (tridhjeté) standardeve minimale kombétare té lidhura me funksionet e bashkive.

Né kuadér té kétij objektivi parashikohet edhe kostimi i standardeve minimale kombétare dhe atyre
vendore, si njé aktivitet i cili bazohet né njé metodologji té garté té pércaktimit té standardeve
minimale, duke béré té mundur edhe krahasimin midis bashkive. Kudo ku té jeté e mundur, studimet
e propozuara do té marrin parasysh mundésiné e parashikimeve financiare pér arritjen e kétyre
standardeve. Né funksionet gé do té studiohen mé né detaj, pérvec standardeve minimale kombétare
mund té pérfshihen edhe metodologji ndihmése pér bashkité pér té vendosur standarde vendore pér
ato bashki té cilat kané ambicie pér té vendosur standarde mé té larta se minimali, ose pér shérbime
ku nuk éshté e mundur té keté njé standard minimal kombétar.

Objektiv specifik 2.4: Zbatimi efikas i funksioneve té NJVV-ve
Mbrojtja sociale

Né kushtet e mungesés sé njé tradite té konsoliduar veganérisht né nivel vendor, funksionet e lidhura
me ofrimin e shérbimeve/funksioneve vendore, kané pérjetuar disa zhvillime té réndésishme gjaté
kuadrit kohor té strategjisé sé decentralizimit e té geverisjes vendore. Ndér ¢éshtjet kryesore qé kané
shénuar progres mund té pérmendim:

e ndérgjegjésimin né rritje té zyrtaréve pérgjegjés dhe drejtuesve vendoré ndikuar edhe nga
krizat e térmetit dhe pandemiség;

e hartimin e planeve lokale sociale né thuajse té gjitha bashkité e vendit cka krijon mundésiné
pér njé gasje mé té integruar dhe afatgjaté né ofrimin e shérbimeve;

e krijimin e tradités sé bashképunimit dhe partneritetit né ofrimin e shérbimeve me
organizatat e shoqérisé civile dhe partnerét ndérkombétaré;

e pérpjekjet drejt krijimit e konsolidimit (pavarésisht sfidave) té trupave menaxheriale té
ofrimit té shérbimeve sociale;

e ngritja e fondit social konkurrues né nivel gendror dhe aftésimi i bashkive e nxitja e
partneriteteve vendore pér pérgatitjen e projekteve pér ngritjen e shérbimeve sociale;

e hartimi i njé kuadri politik sektorial né pérgjithési t€ harmonizuar me ligjin organik té
geverisjes vendore.

Njé séré céshtjesh té pazgjidhura pérbéjné sfida té réndésishme pér kontekstin kohor té késaj
strategjie:

16 Ne keto funksione do te studiohet me ne detaj ekzistenca e standardeve, propozimi per vendosjen e tyre ne politikat
kombetare dhe/ose udhezimi per standardet vendore te ofrimit te ketyre sherbimeve si dhe skenaret e kostimit ne varesi te
nivelit te vete standardeve.
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e tipologjia dhe shpérndarja e pabarabarté e shérbimeve sociale né té gjitha bashkité e
vendit!’si dhe cilésia e shérbimeve té ofruara ;

e standardet e shérbimeve duhen plotésuar aty ku mungojné e rishikuar ato ekzistueset, duke
pércaktuar gjithashtu dhe kostot pér njési;

e roli i Késhillave té Qargeve né bashkérendimin dhe ofrimin e kétyre shérbimeve né nivel
rajonal mbetet i paqarté né praktiké;

o Njésité pér Vlerésimin dhe Referimin e Nevojave dhe (NJVRN) té parashikuara né ligj nuk jané
ngritur ende né té gjitha NJvQV;

e operacionalizimi i prokurimit dhe kontraktimit té shérbimeve mbetet pér t'u detajuar;

e modeli i financimit té shérbimeve nuk éshté i gartésuar me linja financimi gé nganjéheré
anashkalojné NJvVQV;

e fondi social vendor nuk éshté ngritur ende né pjesén mé té madhe té NJQVdhe sistemi vuan
mungesén e géndrueshmeérisé dhe profesionalizmit té stafit.

Roli i Bashkive mbetet thelbésor né planifikimin, buxhetimin e ofrimin e shérbimeve sociale. Strategjia
parashikon masa gé synojné té pérmirésojné e qartésojné marrédhéniet mes niveleve té ndryshme té
geverisjes dhe té nxisé Njésité e Qeverisjes Vendore pér té rritur performancén né ofrimin e kétyre
shérbimeve.

Mbrojtja Sociale, programet e ndihmés ekonomike dhe personave me aftési té kufizuar

Njésité e Vetéqeverisjes vendore nuk kané autoritet té drejtpérdrejté né menaxhimin e programeve
té mbrojtjes sociale té bazuara né para (NE dhe aftési té kufizuar). Bashkité veprojné né emér té
geverisé gendrore pér té pranuar aplikimet dhe paguar pérfitimet, megjithaté nuk kané mbikéqyrje té
programit té NE, apo liri né vendimmarrje mbi pérshtatshmériné ose madhésiné e pérfitimeve. NJVV
kané sfidé kapacitetet dhe burimet e kufizuara né nivelin vendor pér té miréadministruar skemén e
NE, ndérsa administratorét socialé né disa njési jané té mbingarkuar.

Nga ana tjetér mungesa e informacionit mbi pérfitimet dhe sfidat e aksesueshmérisé jané disa nga
shgetésimet gé lidhen me kété program. Bashkité kané pér detyré té ofrojné informacion té ploté pér
aplikimin dhe kriteret e pranimit, duke pérdorur kanale té ndryshme komunikimi.

Plani kombétar i veprimit pér PAK (PKVPAK) thekson se geverisja vendore ka rolin dhe pérgjegjésiné
kryesore né realizimin e aksesueshmérisé fizike. NJQV-té kané detyrim té raportojné ¢do 6 muaj prané
MSHMS-sé mbi realizimin e aksesueshmérisgé, por pér kété detyrim nuk raportohet.

Bashkité duhet té zhvillojné pérgjegjésité e tyre duke filluar qé nga vlerésimi i nevojave, planifikimi i
buxheteve dhe kryerja e investimeve pér té siguruar mjedise e transport té aksesueshém, rritjen e
kapaciteteve pér dhénien e shérbimeve bazé pér personat me aftési té kufizuara. Strategjia e Mbrojtes
Sociale ka propozuar disa masa pér té forcuar lidhjet ndérmjet shérbimeve sociale, programeve
mbéshtetése né para, si ndihma ekonomike dhe pérfitimi i aftésisé sé kufizuar, me reintegrimin social
dhe punésimin. Zbatimi i kétyre masave thekson nevojén pér koordinim mé té miré ndérsektorial.

17 Rreth 60% e bashkive ofrojné deri né tre tipologji shérbimesh, dmth mé pak se 40% té tipologjive té pércaktuara né ligj. Vetém rreth
20% e bashkive ofron mbi 6 tipologji shérbimesh, ndérsa vetém 3% e bashkive ose 2 bashki, pérkatésisht Tirana dhe Elbasani, ofrojné té
gjitha tipologjité e shérbimeve.(“Hartézimi i shérbimeve sociale né Shqipéri, SHSSH, 2021)
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Strehimi social

Strategjia e Strehimit Social 2016-2025 éshté dokumenti kryesor i politikave gé trajton ¢éshtjen e
strehimit social dhe asistencés pér té pastrehét né Shqipéri. Bashkité jané pérgjegjése pér vlerésimin
e nevojave pér strehim, hartimin e projekteve afatmesme dhe afatgjata té strehimit, ofrimin e tokés
pér ndértim dhe paraqgitjen e kérkesave né MFE pér financim, si edhe pér njé gamé té gjeré
funksionesh administrative (p.sh., menaxhimi i stokut té njésive té strehimit social, mbajtja e
inventaréve, raportimi periodik, etj.).

Kapacitetet e nivelit gendror dhe veganérisht atij vendor pér té adresuar nevojat e médha té strehimit
social mbeten shumé té kufizuara. Vlerésimi afatmesém i strategjisé'® evidentoi njé séré kufizimesh .
70% e bashkive konfirmuan kufizimet né burime njerézore pér zbatimin e 6 programeve té
parashikuara né ligj, ndérsa 50% theksuan mungesén e aftésive dhe kualifikimeve pér zbatimin e ploté
té funksioneve lidhur me strehimin social (PNUD 2020). Forcimi i kapaciteteve vendore té mbledhjes
dhe menaxhimit té té dhénave pér strehimin social éshté njé nga objektivat e strategjisé sé strehimit.
Konkretisht, dokumenti politik i strehimit social nénvizon njé séré sfidash qé lidhen me detyrat e
pushtetit vendor si njohja e miré e nevojave dhe ofertés pér strehim, ngritja dhe pérdorimi i sistemit
té mbledhjes sistematike té té dhénave dhe analizimi i tyre né ¢do bashki, duke evidentuar situatén
specifike e nevojat e grupeve té margjinalizuara, si dhe kapacitetet monitoruese e raportuese té
zyrtaréve vendoré.

Né nivel bashkie, jo té gjitha njésité kané njé strukturé apo staf té dedikuar gé merret me strehimin
social, ndérkohé qé ka kapacitete té kufizuara pér té planifikuar, ofruar dhe monitoruar shérbimet e
strehimit social dhe jo té gjitha bashkité kané hartuar njé program strehimi?®®>. Me mbéshtetjen e
donatoréve (PNUD) po hartohen strategjité vendore pér strehimin social. Angazhimi pér monitorimin
dhe zbatimin e tyre éshté i réndésishém.

Menaxhimi i arsimit parashkollor

Lidhur me arsimin parashkollor, si njé funksion té njé réndésie té larté, kjo strategji synon té adresojé
sfidat dhe paqartésité né zbatimin e kétij funksioni, sfida té karakterit ligjor, financiar, administrativ
dhe shogéror. Strategjia propozon masa konkrete pér qartésimin e métejshém té rolit té bashkive né
ushtrimin e funksionit, pérmirésimin e kapaciteteve vendore, pérmirésimin e transfertave financiare
dhe forcimin e pjesémarrjes qytetare (népérmjet bordeve té prindérve) me synim final pérmirésimin
e cilésisé sé shérbimit ofruar nga bashkité.

MEé konkretisht lidhur me sfidat gqé synon té adresojé jané si mé poshté vijon:

e Lligjore dhe rregullative duke gené se njé pjesé e réndésishme e arsimit parashkollor pérfshin né
realitet pérgjegjési té ndara mes nivelit gendror dhe vendor té geverisjes ose pérgjegjési direkte

18 VKM Nr. 405, daté 08.06.2022 “Pér aprovimin e Strategjisé sé Strehimit Social 2016-2025”, i aksesueshém pérmes linkut:
http://gbz.gov.al/eli/vendim/2016/06/01/405

19 PNUD (2020) Vlerésimi Afatmesém i zbatimit té Strategjisé Sociale té Strehimit 2016-2025. Hartuar me mbéshtetjen e
PNUD dhe angazhimin e MetroPOLIS shpk e Co-PLAN. https://www.undp.org/albania/publications/mid-term-evaluation-
social-housing-strategy-2020

20 Jorgoni, Elira (2019). ESPN Thematic Report on National strategies to fight homelessness and housing
exclusion — Albania, European Social Policy Netéork (ESPN), Brussels: European Commission.
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té geverisé gendrore dhe strukturave té dekoncentuara té saj né nivel vendor e rajonal, pa
pérfshirjen e bashkive.

e Financiare; Llogaritja e transfertés sé pakushtézuar sektoriale kryhet e bazuar né njé formulé gé
mbéshtetet vetém tek numri i nxénésve dhe mésuesve. Strategjia e re synon té adresojé céshtjen
e transfertés sé pakushtézuar lidhur me formulén.

e Administrative, ku nénkupton rritje té kapaciteteve té administratés pér té forcuar teknikat e
menaxhimit.

e Shogérore; Pavarésisht ekzistencés sé késhillave té prindérve dhe bordeve té kopshteve,
pjesémarrja e prindérve dhe aktoréve té tjeré mbetet e kufizuar.

2.1.3 Investimet kapitale

Strategjia propozon njé pjesémarrje mé aktive dhe thelbésore té NJVV-ve né aplikimin pér fonde pér
té gjitha skemat e transfertave té investimeve né pérgjithési, si dhe njé rol né rritje né vendimmarrjen
pér alokimin e fondeve sipas prioriteteve reale vendore. Strategjia propozon gjithashtu gé gjithnjé e
mé tepér té synohet né menaxhimin e drejtpérdrejté té tyre nga veté Njésité Vendore.

Sektori i Ujésjellés Kanalizimeve

Sektori i Ujésjellés Kanalizimeve (UK) éshté i organizuar si njé sistem me dy nivele, ku Qeveria
Qendrore (QQ) éshté pérgjegjése pér strategjité sektoriale dhe zhvillimin e mbéshtetjen e politikave
kombétare, dhe Njésité e Vetégeverisjes Vendore (NjVQV) pér ofrimin e shérbimit té UK. Njésité e
Vetégeverisjes Vendore (NjVQV) kané funksion té vetin dhe jané pérgjegjése pér prodhimin, trajtimin,
transmetimin dhe furnizimin me ujé té pijshém si dhe mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave té
ndotura,?* dhe i rregullojné dhe administrojné ushtrimin e kétyre funksioneve té veta né ményré té
ploté dhe té pavarur, né pérputhje me Kushtetutén, Kartén Europiane té Autonomisé Vendore dhe
ligiet né fuqi, si dhe i ofrojné ato duke respektuar politikat kombétare dhe rajonale dhe sipas
standardeve dhe norma specifike té pérgjithshme té vendosura nga geveria géndrore me qgéllim
ruajtjen e interesave kombétaré dhe ofrimin e shérbimeve cilésore né té gjithé territorin.?

Ndérkohé pérgjegjésité shtetérore té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé né fushén e UK
hartimi, zbatimi dhe ndjekja e politikave té zhvillimit té infrastrukturés sé ujésjellés-kanalizimet;
drejtimi, menaxhimi, mbikéqyrja dhe vendosja e standardeve teknike té infrastrukturés sé ujésjellés-
kanalizimeve; si dhe monitorimi i realizimit té standardeve té pércaktuara né funksion té zhvillimit té
infrastrukturés sé ujésjellés-kanalizime si dhe té punimeve té ndértimit pér zbatimin e rregullave pér
kontrollin e disiplinimin e punimeve né aspektin financiar e teknik,? kané mundésuar hartimin e dhe
zbatimin e politikave kombétare dhe alokimin direkt apo pérmes institucioneve financiare dhe té

21 pika 1 dhe 2 e neni 23 té Ligjit Nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”

22 Neni 22 i Ligjit Nr.139/2015.

23 VKM Nr. 111 date 02.03.2022 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé. sé Infrastrukturés dhe
Energjisé”.
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asistencés teknike ndérkombétare, té investimeve dhe zhvillimin e kapaciteteve insitucionale dhe
njerézore pér rritjen s cilisésisé sé shérbimit dhe performancén e UK sh.a.

AKUM, si organ shtetéror i specializuar né fushén e ujésjellés-kanalizimeve, té trajtimit té ujérave té
ndotura dhe mbetjeve, shérben si koordinues, asistues dhe késhillues i NjVQV-ve pér té hartimin te
projekteve dhe pér nismat pér investime né fushén e UK*, dhe mbéshtet zbatimin e reformés sé
riorganizimit dhe ecuriné e pérformancés sé UK sh.a té reja.

Enti Rregullator i Ujit (ERRU) éshté njé institucion publik i pavarur qé rregullon sektorin e furnizimit
me ujé dhe kanalizimeve pér té siguruar mbrojtjen e interesit publik dhe pér té krijuar njé kuadér
transparent rregullator. ERRU licencon té gjithé personat fiziké dhe juridiké gé ofrojné shérbimet UK,
siguron gé ofruesit e shérbimeve ofrojné shérbime cilésore dhe efikase me njé ¢mim té arsyeshém, si
dhe rregullojné tarifat e shérbimeve né njé ményré qé siguron géndrueshmériné financiare té
ofruesve té shérbimeve si dhe pérballueshmériné pér konsumatorét.

Ndérkohé, shérbimet e furnizimit me ujé té pijshém dhe trajtimit té ujérave té ndotura (UK),
pavarésisht nga rritja né vazhdimeési e cilésisé dhe mbulimit me shérbimi té popullatés, jané shogéruar
me informalitet té larté té pérdorimit té ujit nga konsumatorét, efektshméri té ulét operacionale, si
dhe varési té larté nga buxheti i shtetit pér mbulimin e kostove té operimit, mirémbajtjes dhe kryesisht
pér investime té reja, dhe jané larg kapaciteteve pér té qéné efikas dhe ofruar performancé né cilésiné
e shérbimit té barabarté me praktikén e miré evropiane.

Né vitin 2016, sipas VKM nr. 63/2016%, pér riorganizimin e operatoréve UK, bashkive iu éshté dashur
té riorganizojné shérbimet e UK né vijim té Reformés Administrative Territoriale dhe kérkesés né rritje
pér cilésiné dhe mbulimin e territorit me shérbimet e UK. Ky riorganizim krijoi 58 SHUK me njé aksioner
té vetém, pra bashkiné pérkatése (né thuajse té gjitha rastet).

Ndérkohé, reforma mé e fundit e sektorit UK, qé ka té bé&jné me riorganizimin dhe agregimin e
shoqérive aksionere té UK (UK sh.a), u rregullua me VKM nr. 302, daté 11.5.2022%, i cili parashikon se
né total do té krijohen 15 Subjekte me Kompetenca té Pérbashkéta (SKP), nga 58 shogéri UK sh.a qé
jané aktualisht. Sipas késaj VKM, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), e pérfagésuar nga
AKUM, do té zotérojé jo mé pak se 51% té aksioneve té SKP té krijuara mbas lidhjes sé marréveshjeve
pér bashkimin e shoqgérive mes MIE dhe bashkive, ndérsa bashkité do té zotérojné jo mé shumé se
49% té aksioneve. VKM sanksionon se bashkité nuk kané té drejté té térhigen si pjesé e SKP pér njé
periudhé 10 vjecare. Mbas késaj periudhe ato mund té térhigen, por nuk kané té drejté té marrin
subvencione nga geveria gendrore pér té mbuluar kostot e operative dhe té mirémbajtjes (O&M) té
U.Ksh.a.

Menaxhimi i mbetjeve

Reforma territoriale ishte njé hap i madh dhe pozitiv né lidhje me eficencén e shérbimit té menaxhimit
té integruar té mbetjeve. Mbulimi i popullsisé me shérbimin kyg, njé nga treguesit mé té réndésishém

24 VKM Nr. 431, daté 11.7.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e AKUM”, pika 3 dhe 13/g.

25 VKM Nr. 63, daté 27.1.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém,
grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura”.

26 \VKM nr. 302, daté 11.5.2022 “Pér politikat kombétare pér riorganizmin e sektorit UK”
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pér kété kuadér kohor éshté rritur nga rreth 60 % né rreth 87 % aktualisht. KEnagésia e njerézve me
shérbimin ndérkohé éshté rreth 45 % , aférsisht né té njéjtin nivel me shérbimet e tjera. Ky tregues
éshté domethénés pér problemet e véshtirésité e médha gé ka menaxhimi i mbetjeve, si njé ndér
sfidat mé komplekse pér Shqgipériné e mé specifikisht pér geverisjen vendore.

Shérbimi i mbledhjes, grumbullimit dhe transportimit t&€ mbetjeve drejt impianteve té trajtimit éshté
njé pérgjegjési e garté e NJVV. Ndérsa kéto shérbime jané pérmirésuar, sfidé mbetet financimi i tyre
me tarifat qé mbulojné vetém njé pjesé té kostos sé shérbimeve. Mungesa e pérvojés dhe e burimeve
njerézore té dedikuara, e nganjéheré edhe e vullnetit té lidershipit politik vendor, e bén té komplikuar
arritjen e standardeve té mira té shérbimit, si kur ofrohet nga operatoré publiké ashtu edhe nga ata
privaté.

Impiantet e trajtimit té mbetjeve thuajse po pérfundojné ose jané parashikuar té investohen né té
gjithé rajonet/zonat e mbetjeve duke arritur qé pjesa mé e madhe e vendit té trajtojé mbetjet né
impiante té licencuar e moderné. Kostot e rritura operacionale dhe té mirémbajtjes sé kétyre
impianteve né disa raste tashmé kané véng, (ose shpejt do té véné) njé presion té madh financiar mbi
shpatullat e bashkive. Né té ardhmen ato duhet té financojné njé kosto té konsiderueshme pér
trajtimin e mbetjeve. Nga ana tjetér, nuk kemi akoma njé model té konsoliduar té miréfunksionimit té
menaxhimit té landfilleve dhe rolit t& NJVV-ve né administrimin e tyre. Venddepozitimet e pérdorura
mé pérpara kané nevojé pér njé pérpjekje serioze financiare, investimi né projektet e mbylljes té sé
cilave, mund té jeté pértej mundésive té bashkive. Njé projekt i madh investimi dhe asistence teknike
i Qeverisé Shqgiptare me mbéshtetjen e kfW dhe aktoréve té tjeré, synon qé pérvec pjesés sé
pérmirésimit té infrastrukturés, té finalizojé edhe njé model geverisjeje pér secilén nga 10 zonat e
pércaktuara té mbetjeve né té gjithé vendin.

Riciklimi, pérgjegjésia e zgjeruar e prodhuesit dhe kompostimi mbeten objektiva te réndésishém né
kuadér té integrimit né BE, por jané ende né fazat e paré té rregullimit né njé fushé té dominuar nga
sfida mé parésore dhe “té rénda”.

Ky kuadér kohor strategjik, mesa duket do té dominohet nga njé vullnet i forté politik né nivel gendror,
pér pérmirésimin e situatés dhe njé séré investimesh té réndésishme publike pér kompletimin e ciklit
té trajtimit né té gjithé territorin. Objektivat kryesore né kété periudhé jané:

e Pozicionimi i NJVV né administrimin e trajtimit t& mbetjeve né ményré qé ky té mbetet njé
funksion gartazi vendor;

e Menaxhimii mbetjeve né zona specifike si ato turistike;

e Qartésimi i mekanizmave financiare pér mbéshtetjen e bashkive nga geveria shqiptare pér
investimet, por edhe mbulimin tranzitor té kostove té larta té trajtimit t& mbetjeve;

e Fugizimiifinancave té veta vendore pér mbulimin e kostove té shérbimit népérmjet
tarifave;

e Kontrollimé i rrepté e profesional i shérbimit;

e Ngritja e burimeve njerézore né nivel teknik e menaxherial;

e  Komunikimi transparent me qytetarét pér té pérmirésuar jo vetém cilésiné e shérbimit dhe
financimin e tij, por edhe forcimin e demokracisé vendore dhe rritjen e besimit né
institucionet vendore.
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Mbrotja dhe shpétimi nga zjarri

Drejtimet strategjike pér funksionin e garantimit té shérbimit té zjarrfikésve, né nivel vendor kané
gené té lidhura me decentralizimin e funksionit té shérbimit t& mbrojtjes kundra zjarrit né nivel
vendor, ndryshimet ligjore pér ristrukturimin e PMZNSH-s, transferimin tek bashkité té organikave dhe
strukturave té PMZNSH-sg, si dhe transferimin e burimeve financiare dhe ngritjen e kapaciteteve.

Gjendja aktuale pas pérfundimit té periudhés sé ndérhyrjes, rezulton me arritje té lidhura me
decentralizimin e funksionit té shérbimit zjarrfikés nga niveli rajonal (né varési té prefekturave) né até
plotésisht prané bashkive, si dhe me rishikimin e legjislacionit dhe plotésimin me akte nénligjore té
nevojshme pér pozicionimin e bashkive né ushtrimin e funksionit.

Né kuadér té funksionit té& mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi, kjo strategji adreson ¢éshtjet gé kané té
béjné kryesisht me konsolidimin e métejshém té kuadrit ligjor, pamjaftueshmériné e burimeve
financiare, pajisjet e amortizuara, nevojén pér ngritje té kapaciteteve tekniko profesionale, hartimin e
njé modeli pér kostimin e shérbimit, si dhe ngritjen e bazave té té dhénave pér rrezikun nga zjarret
dhe hartimin e dokumenteve té vlerésimit té rrezikut nga zjarret si dhe planeve té menaxhimit té
zjarreve.

Rendi dhe Siguria Publike

Drejtimet strategjike pér funksionin e garantimit té rendit dhe sigurisé, né nivel vendor kané gené té
lidhura me harmonizimin e legjislacionit, pér té eliminuar mbivendosjen e funksioneve ndérmjet
policisé sé shtetit dhe policisé bashkiake; optimizimit té numrit té stafit né bazé té kritereve té
pércaktuara si dhe forcimin e kapaciteteve té NJQV pérmes trajnimit té ofruar pér inspektorét e
policisé vendore pér fusha té ndryshme qé kané té béjné me kompetencat e tyre. Gjendja aktuale pas
pérfundimit té periudhés sé ndérhyrjes, rezulton me arritje té lidhura me nxjerrjen pér konsultim té
projekt ligjit “Pér Policiné Bashkiake” si dhe ngritjen e Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike (KVSP).

Né strategjiné e re adresohen céshtje gé kané lidhje me plotésimin e bazés ligjore té funksionit té
rendit dhe sigurisé publike, mé konkretisht miratimi i ligjit té ri pér Policiné Bashkiake, hartimin e
kuadrit nénligjor, hartimin e njé standardi minimal dhe modeli kostimi pér ofrimin e shérbimit té rendit
dhe sigurisé nga forcat e policisé bashkiake, ngritjen e kapaciteteve, shtimin e financimit pér té
mbéshtetur blerjen e pajisjeve dhe mjeteve moderne té nevojshme pér ofrimin e shérbimit si dhe
nxjerrjen e kuadrit rregullator pér organizimin dhe funksionim e Késhillave Vendore té Sigurisé
Publike.

Mbrojtja Civile

Drejtimet strategjike pér funksionin e mbrojtjes civile né nivel vendor kané qgené té lidhura me
pérmirésimin e kompetencave dhe rolit té autoriteteve vendore né fushén e mbrojtjes civile me géllim
rritien e efikasitetit te strukturave né mbrojtje té jetés dhe pronés sé qytetaréve. Situatat e
jashtézakonshme té térmetit dhe té pandemisé kané nxjerré né pah réndésiné e funksionalitetit té
strukturave té emergjencave civile , duke ngritur ndérgjegjésimin né té gjitha nivelet vendim-marrése
pérfshiré nivelin vendor.
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Gjendja aktuale pas pérfundimit té periudhés sé ndérhyrjes, rezulton me arritje té lidhura me
miratimin e ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” dhe paketés sé akteve nénligjore té cilat kané
gartésuar kompetencat dhe rolin e autoriteteve vendore né fushén e mbrojtjes civile duke i dhéné rol
té qarté strukturave vendore né parandalimi, pérballimi, vlerésimin e démeve dhe rindértimi.
Rishikimi i ligjit té Prefektit, ka mundésuar eleminimin e mbivendosjes sé kompetencave ndérmjet
strukturave té dekoncentruar né nivel vendor dhe strukturave té geverisjes vendore. Gjithashtu né
vitin 2022 ka pasur rritje té transfertés sé kushtézuar pér “Emergjencat Civile”.

Sfidat kryesore me té cilat pérballen ende strukturat vendore né kuadér té funskionit té mbrojtjes
civile kané té béjné kryesisht me konsolidimin e métejshém dhe zbatimin sa mé té miré té kadrit ligjor
e nénligjor, ngritjen né nivel vendor té bazave té té dhénave pér mbrojtjen civile; hartimin e vlerésimit
vendor té rriskut, hartimin e strategjive vendore pér reduktimin e rrezikut té fatkeqésive, si dhe té
planeve vendore té emergjencave civile; forcimin e strukturave vendore me rritje té numrit té
punonjésve; ngritjen e kapaciteteve teknike dhe profesionale, si dhe mbéshtetje me investime pér
zhvillimin, modernizimin e aseteve si dhe rehabilitimin e infrastrukturés sé emergjencés civile.

Transporti publik vendor

NJVV-té jané pérgjegjése pér transportin publik vendor dhe e ofrojné shérbimin duke u bazuar né
kérkesat dhe standardet e ligjeve specifike, si dhe né objektivat e dokumenteve strategjike kombétare,
rajonale dhe vendore. ¥’ Ato miratojné tarifat e transportit publik, té parkimit, miratojné linjat dhe
licencojné operatorét e shérbimit.

Bashkité sigurojné transport publik duke angazhuar shoqéri private ose shogérité e tyre, japin edhe
licencé pér shoqgérité e transportit publik dhe taksité dhe vendosin tarifat pérkatése. NJVV-té vendosin
gjithashtu pér parkingjet dhe tarifat pérkatése.

Nga 61 bashki, 22 prej tyre nuk e ofrojné fare shérbimin e transportit publik, ndérsa vetém 4 e kané
até publik urban. Transporti publik éshté pothuajse i pafinancuar nga bashkité e vendit?®. Bashkité mé
sé shumti merren me dhénien e lejeve/ose miratimet paraprake pér transport urban dhe interurban.
Shpenzimet pér transportin publik zéné rreth 1 % té totalit té& buxhetit té bashkive?. Kjo ka démtuar
interesat e qytetaréve, bizneseve dhe zhvillimin né pérgjithési té ekonomisé lokale, pasi transporti
publik mes té tjerash rrit aksesin e gytetaréve né tregjet e punés.

Sfida kryesore gjaté késaj periudhe té strategjisé éshté té pérmirésohet ndjeshém shérbimi i
transportit publik vendor duke rritur financimin dhe standardet e shérbimit. Nga ana tjetér éshté e
domosdoshme gé bashkité té kené njé qasje mé gjithépérfshirése e té integruar ndaj mobilitetit né
raport me até tradicionale té transportit me automjete.

Strategjia propozon njé séré masash pér nivele té ndryshme té geverisjes qé do té nxisin bashkité jo
vetém pér rritien e performancés por edhe synimin e ecurisé drejt njé sistemi mobiliteti té
géndrueshém né pérputhje me praktika té mira evropiane.

27 Neni 23/6 i ligjit 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”
28 \/etém disa bashki té médha financojné né ményré aktive shérbimin.
29 “Raport Studimor Performanca e Shérbimeve Publike té Njésive té Vetégeverisjes Vendore 2021”, Gusht 2022.
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Mirémbajtja e Rrugéve Vendore

Funksioni i mirémbaijtjes dhe zhvillimit té rrugéve vendore éshté qartésisht i veté bashkive. Rrugét
vendore pérgjithésisht ndahen né rrugé urbane dhe rrugé rurale. Ndérsa rrugét urbane kane gené prej
shumé kohésh nén administrimin e bashkive, rrugét rurale3® jané njé ndér funksionet e decentralizuara
tek bashkité pas vitit 2015. Bashkive iu transferua rrjeti rural nga inventarét e Késhillave té Qargeve
dhe ish-komunave. Nga viti 2016 deri né vitin 2021, pavarésisht luhatjeve, bashkité raportojné se
éshté rritur pérgindja e rrjetit rrugor té mirémbajtur®!. Bashkité gjithashtu raportojné se shpenzojné
rreth 13 % té buxhetit té tyre pér kété funksion, duke e béré njé ndér funksionet pér té cilat bashkité
shpenzojné mé shumé. Financimi pér mirémbajtjen e rrjetit béhet me ané té transfertés sé kushtézuar
pér kété géllim dhe burimeve té tjera financiare té NJVV-ve. Financimi pér investimet mund té béhet
nga veté bashkité ose nga Qeveria Qendrore/donatorét népérmjet FSHZH.

Megjithése njé pjesé e standardeve teknike té investimit dhe mirémbajtjes sé rrugéve jané té
gartésuara né legjislacionin sektorial, rrugét rurale me trafik té ulét kané specifikat e veta dhe duhen
trajtuar si té tilla. Eshté e nevojshme qé té keté njé inventar té rishikuar e té sakté té rrjetit rrugor, njé
klasifikim té rishikuar funksional té rrugéve, njé mekanizém alokimi té buxhetit né nivel kombétar dhe
bashkiak dhe gartési mes llojeve té ndérhyrjeve nése jané mirémbajtje rutiné apo periodike dhe
investimeve. Strategjia propozon njé séré masash pér té forcuar ofrimin e kétij shérbimi kyc pér
kohezonin urban-rural né territorin e ri té zgjeruar té bashkive pas reformés territoriale.

2.5 Pérmirésimi i performancés sé qeverisjes vendore bazuar mbi njé sistem nxités té performancés,
gé shérben si njé mekanizém dialogu dhe llogaridhénieje ndaj komuniteteve vendore

Ndértimi i njé sistemi bazuar mbi performancé mbéshtetur né treques té matshém e té verifikueshém.
Ky sistem duhet té jeté i ngritur mbi disa parime bazé qgé té béhet funksional:

- Té jeté i thjeshté, funksional dhe i bazuar né té dhéna objektivisht te verifikueshme dhe
relativisht té lehta pér tu mbledhur?®.

- Té mbéshtetet mbi pérvojat aktuale ekzistuese té matjes dhe raportimit té perfomancés, duke
maksimizuar njohuriné ekzistuese né sistem,

- Té mbéshtetet né njé sistem vendor burimesh njerézore me pérgjegjési té ploté3* dhe té
trajnuara pér kété proces.

- Té mbéshtetet nga njé skemé financimi grantesh bazuar né performancé gé shérben si shtysé
pozitive pér pérmirésimin e performancés vendore. Skema e financimit duhet té keté njé masé

30 Termat rrugé vendore, rurale, lokale e rajonale jané pérdorur né ményré té ndérkémbyeshme ndér vite. Ligji organik
pércakton termin rrugé vendore.

31 “Raport Studimor i performancés sé shérbimeve publike té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore 2021”, Gusht 2022, Shogata
pér Autonominé Vendore, mbéshtetur nga projekti Bashki té Forta.

32 Kjo éshté njé nga masat e paplotésuara té strategjisé ekzistuese, cdo pérpjekje pér njé sistem té komplikuar do té
rrezikonte testimin e tij edhe né kété kuadér kohor strategjik. Njé sistem kompleks né té njétén kohé do té rrezikonte gé
madhésia dhe kompleksiteti i késaj nisme té tejkalonte pérfitimet e saj.

33 Njé numér projektesh té mbéshtetur nga partnerét kané mbéshtetur aktorét e e sistemit né nivel vendor e gendror duke
mbuluar aspekte té génésishme té funksionimit té njé sistemi performance.

34 Né kété kontekst ndértimi dhe trajnimi i njésive té performancés éshté i domosdoshém né cdo bashki,
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té caktuar gé té keté efekt dhe té ngjallé interesin e NJVV3® pér pjesémarrje dhe reagim
proaktiv.

Strategjia né zbatim té kétij objektivi ka renditur njé séré masash té propozuara pér ta béré
operacional sistemin e performancés né vitet e para té periudhés kohore gé mbulon strategjia.

Celja e njé granti bazuar mbi performancé mbi parimin e mbéshtetjes me grant té pakushtézuar té
NJVV-ve qé performojné miré.

Granti bazuar né performancé éshte parashikuar si njé instrument i réndésishém dhe thelbésor né
strategjiné e decentralizimit Qéllimi i tij final éshté té ndikojé né pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve
nga ana e bashkive. Objektivi mé konkret éshté gé duke u nisur nga pérvoja aktuale e pa konsoliduar
né matjen e performancés, té ndértohet njé skemé granti qé té jeté operacionale (té disbursojé) né
periudhén afatmesme fonde té geverisé gendrore dhe donatoréve. Gjaté rishikimit té strategjisé
mund té vlerésohet efektiviteti i grantit dhe shtrirja e tij né fusha té tjera nése realisht skema rezulton
e suksesshme.

3 Digjitalizimi i shérbimeve vendore dhe pérmirésimi i infrastrukturés sé ofrimit té tyre.

E-geverisja éshté menduar si njé ményré pér té rritur efektivitetin administrativ, sikurse edhe

sjell pérfitime si promovimi i vlerave demokratike dhe pérfshirja e qytetaréve (Bannister dhe

Connolly, 2014; Bernhard, 2015). Digjitalizimi i lejon geverité té veprojné me transparencé
dhe efikasitet mé té madh. Né epokén digjitale, pérdorimi i teknologjisé sé informacionit ka potencial
pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimit publik, si né nivel gendror, ashtu edhe até vendor.

Né dekadén e fundit, Shqipéria ka investuar gjithnjé e mé shumé né krijimin e njé strukture dhe kulture
solide té geverisjes elektronike, me implikime té drejtpérdrejta né transformimin e kanaleve té ofrimit
té shérbimeve publike. Qeverité kané treguar njé angazhim té palékundur pér té avancuar drejt
shérbimeve online. Si rezultat, e-Qeverisja éshté sot njé realitet i prekshém né Shqipéri. Portali i
geverisé online (e-Albania) tani ofron deri né 1,225 shérbime publike online, ose rreth 95% e tyre nga
vetém 14 shérbime té ofruara me fillimin e ndryshimit digjital rreth njé dekadé mé paré.

Pas shérbimeve elektronike té ofruara géndron njé arkitekturé komplekse, Platforma Qeveritare e
Ndérveprueshmérisé, e cila éshté arkitektura bazé qé mundéson ndérlidhjen e regjistrave elektroniké
me njéri-tjetrin dhe shkémbimin e té dhénave né kohé reale. Deri mé sot jané 55 regjistra elektroniké,
té cilét ndérveprojné me njéri-tjetrin né kohé reale, duke béré qé 66% e formularéve pér aplikime té
ndryshme té plotésohen automatikisht né e-Albania, duke shkurtuar kohén e dhénies sé
dokumentacionit dhe duke thjeshtuar mé tej procedurat.

Njé ndryshim i réndésishém i prezantuar né 1 janar 2020 ishte se té gjitha dokumentet shtetérore qé
kérkoheshin mé paré pér t'u mbledhur nga gytetarét, nuk u nevojiten mé atyre. Né vend té késaj,
administrata éshté pérgjegjése pér gjenerimin e tyre brenda vendit. Gjithashtu, éshté krijuar njé

35 Studimet ndérkombétare dhe praktikat né rajon tregojné se granti duhet té keté njé madhési té caktuar (zakonisht matur
si raport me investimet kapitale té NjVQV qé té jeté atraktiv.
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sistem i vecanté i brendshém i IT-sé pér té ndérvepruar me té gjitha institucionet (Sistemi i Qarkullimit
té Dokumenteve me Nénshkrim Elektronik (SQDNE)) pér té shkémbyer elektronikisht té gjitha
dokumentet shogéruese qé lidhen me kérkesén pér shérbim té njé qytetari apo biznesi me nénshkrim
elektronik. Népérmjet kétij sistemi, punonjésit kérkojné dokumentet e nevojshme nga institucionet
gé i gjenerojné ato dhe mund té gjurmojné procesin e kérkesés pér shérbim gjaté gjithé ciklit.

Me rritjen e numrit dhe véllimit té shérbimeve online, geveria njoftoi né fund té prillit 2022 mbylljen
e zyrave té ofrimit té shérbimeve té geverisé gendrore nga 1 maji 2022 dhe kalimin né modalitetin
ekskluziv té ofrimit té shérbimeve online, me vetém disa pérjashtime. Ndérsa ky ndryshim po ndodh
aktualisht népérmjet e-Albania si porta e centralizuar e geverisé pér ofrimin e shérbimeve publike té
geverisé gendrore pér gytetarét dhe bizneset me akses 24/7, situata éshté e ndryshme pér shérbimet
publike té ofruara nga pushteti vendor. Sot bashkité operojné me sisteme té ndryshme gjysmé té
automatizuara pér ofrimin e shérbimeve, té paktén katér lloje zyrash me njé ndalesé (me modelin
STAR2/3 qé mbizotéron) qé aksesohen fizikisht nga qytetarét dhe bizneset. Kéto sisteme nuk kané
zévendésuar plotésisht ofrimin e shérbimit manual konvencional dhe né pérgjithési jané pak ose aspak
té integruar ose té lidhur me sistemet geveritare dhe jané té cenueshém pér sa i pérket sigurisé sé
infrastrukturés sé forté/té buté. Ekzistojné vetém disa praktika té mira né kété nivel, si¢ éshté rasti i
lejeve elektronike pér ndértime, té cilat jané funksionale gé nga viti 2015 né té 61 bashkité.

Bashkité nuk kané progres té€ madh pérsa i pérket evolucionit digjital né krahasim me institucionet
gendrore; megjithaté, avancimi i nivelit gendror mund té jeté njé levé dhe mundési thelbésore pér té
filluar integrimin e nivelit té dyté té geverisjes né reformat e pérgjithshme té transformimit digjital.
Zvogélimi i diferencave digjitale midis dy niveleve té geverisjes kérkon njé gasje graduale qé bazohet
né kapacitetet ekzistuese njerézore dhe infrastrukturore dhe pérparon né ményré graduale dhe té
géndrueshme né njé fazé mé té larté té sistemeve, infrastrukturés dhe kapaciteteve pér té shfrytézuar
inovacionet e mundshme.

Projekti né vazhdim STAR3 éshté njé mjet ideal pér mbéshtetjen e kétyre proceseve té ndryshimit pasi
projekti tashmé mbéshtet njé rrjet prej 52 Z1NJ me njé ndalesé bashkiake, me njé njohuri té thellé té
kontekstit pérkatés né kété fushé. Si masé fillestare pér kété parashikohet vierésimi i praktikave,
nevojave dhe gatishmérisé digjitale té bashkive dhe publikut.

4 Rritja e autonomisé financiare vendore népérmjet konsolidimit té sistemit té té ardhurave
té veta

4.1 Objektivi specifik 1: Rritja e kapacitetit té té ardhurave vendore me géllim mundésimin
e ofrimit te shérbimeve cilésore dhe me standarde;

Rritja kapaciteteve te geverisjes vendore pér ofrimin e shérbimeve, si edhe e autonomisé fiskale
vendore éshté objektivi 4 i SNDQV. Synimi kryesor éshté rritja e nivelit té autonomisé financiare té
pushtetit vendor, vecanérisht duke rritur nivelet e financimit té funksioneve vendore. Rritja e
autonomisé fiskale éshté parashikuar té arrihet népérmjet (i) rritjes sé té ardhurave vendore nga
tatimi mbi pasuriné e paluajtshme, (ii) rritjes sé pjesés sé taksave té ndara, dhe (iii) gjenerimit té té
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ardhurave nga aktiviteti ekonomik i njésive te veteqeverisjes vendore népérmjet pérdorimit mé
eficent te aseteve vendore.

Ky objektiv mund té synojé né njé periudhé afatmesme gé té arrihet niveli i té té ardhurave totale
vendore né pérqindje té PBB-sé i barabarté me mesataren e té ardhurave té vendeve té rajonit (rreth
5.2%). Ndérsa né afatgjaté, mund té synohet té arrihet mesatarja e vendeve té Bashkimit Evropian
prej 10.6% e PBB-sé. Realizimi i ploté i objektivave té strategjisé si ndérthurje e decentralizimit fiskal
dhe funksional do té béhet e shtriré né kohé dhe duke pércaktuar qarté se ¢faré mund dhe duhet té
arrihet nga rritja e té ardhurave té veta dhe c¢faré do té plotésohet nga rritja e transfertés pér
geverisjen vendore. Si pjesé e késaj analize, duhet té ndérmerret njé studim i kostove pér zbatimin e
funksioneve té vetégeverisjes vendore, pér té béré té mundur qé burimet e disponueshme té pérkojné
me pérgjegjésité e transferuara né pushtetin vendor.

Rritja e te ardhurave vendore nga tatimi mbi pasuriné e paluajtshme

Tradicionalisht, theksi i decentralizimit fiskal dhe rritjes se te ardhurave éshté tatimi mbi pronén, pér
shkak te potencialit pér financat e pushtetit vendor duke mbetur relativisht njé taksim mé i drejté né
krahasim me taksimet e tjera.

Figura 6: Té ardhura nga taksa e pasurisé né vite
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Té ardhurat nga taksat mbi pronén pér Shqipériné zéné rreth 20% té té ardhurave té veta té
vetégeverisjes vendore dhe mbeten te uléta krahasuar me vendet e rajonit. Pér Shqipériné té ardhurat
jané rreth 0.3% e PBB, mesataren prej 0.7% pér rajonin, nga rreth 0.4% té PBB pér Bosnja Hercegovina
dhe Kosovén, né 0.5% té PBB pér Magedoning, né 1.0% té PBB pér Serbiné dhe né 1.3% té PBB-sé pér
Malin e Zi. Mali i Zi dhe Serbia jané mé afér me mesataren e BE-sé prej 1.6% té PBB-sé. Krahasuar me
vendet anétare te OECD-s€, kjo mesatare luhatet nga 0.9% té PBB, nga 2-3% né vendet e Evropés
kontinentale dhe 1 — 7% té PBB-sé né vendet e industrializuara.
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Modeli evropian sugjeron gé né njé perspektivé afatgjaté ka shumé hapésiré pér rritjen e te ardhurave
nga taksim i pronés. Reforma mund té pércaktojé njé objektiv afatmesém dhe njé objektiv afatgjate,
si:

= Objektiv afatmesém duhet té jeté: rritja e te ardhurave pér té gjithé kategorité e tatimit mbi
pronén, si pér tatimin e ndértesave, truallit apo tokés bujgésore. Si objektiv afatshkurtér mund
té jeté rritja e té ardhurave nga taksimi mbi pronén né 0.7% té PBB-sé&, nga 0.3% e PBB-sé qé
éshté aktualisht, népérmjet zgjerimit té bazés sé tatueshme falé administrimit mé té miré fiskal.
Eksperiencat ndérkombétare rekomandojné si objektiv realist rritjen nga 0,5-1% té PBB pér
periudhén 5-10 vite té reformés né vendet né zhvillim.3¢

= Objektivi afatgjaté duhet té synojé rishikimin e taksimit mbi pronén dhe vlerésimin e
pérshtatshmérisé sé nivelit aktual té tatimit, i cili mbetet i ulét krahasuar edhe me vendet e
rajonit, si edhe i ulét né krahasim me koston administrative t& mbledhjes sé tij (shih mé poshté).
Ndérsa aktualisht po punohet pér taksimin e ndértesave mbi bazén e vlerés sé tregut, né planet
e reformés éshté dhe taksimi i truallit mbi bazén e vlerés sé tregut (kjo pérkon me periudhén qé
mbulon kjo strategji) Po ashtu, rritja e sipérfages sé ndértuar aktualisht, e reflektuar né rritjen
e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé, pritet té rezultojé né njé rritje té bazés sé
taksueshme pér tatimin e pronés né vitet né vijim.

= Si pjesé e rritjes sé eficencés sé mbledhjes sé taksés sé pasurisé, pérve¢ normés sé mbledhjes,
duhet konsideruar edhe ulja e kostove administrative té mbledhjes sé késaj takse. Referencat
tregojné se norma vjetore e kostos administrative kundrejt totalit té té ardhurave luhatet nga
2% deri 5 % ne vendet e zhvilluara dhe rreth 6% ne vendet ne zhvillim. Normat mbi 10 % (si¢
éshté rasti i Shqipérisé), tregojné pér problematika serioze né administrim.

= Zhvillimi i njé sistemi monitorimi té mbledhjes sé té ardhurave mbéshtetur né indikatoré
sasioré performance, mund té japé te dhéna té besueshme pér eficencén né mbledhje.
Performancat pozitive, mund te lidhen me njé skeme incentivuese granti (i dedikuar ose si kriter
né formulén e transfertés sé pakushtézuar, apo skemave té tjera té granteve). Njé mundési pér
nxitjen e pérmirésimit té administrimit té taksés sé pasurisé éshté pérllogaritja e ekualizimit
fiskal pér shpérndarjen e transfertés sé pakushtézuar si funksion i kapacitetit fiskal nga taksat e
pasurisé (né vend té té ardhurave té mbledhura).

Taksat e ndara

Taksat e ndara né Shqiperi aplikohen pér té ardhurat mbi garkullimin e makinave, nga kalimi i té
drejtés sé pronésisé, nga renta e shfrytezimit té burimeve minerale, dhe né njé perqindje té caktuar
nga té ardhurat mbi taksimin e te ardhurave personale. Té ardhurat nga ndarja e taksave mbeten té
ulta krahasuar me vendet e rajonit. Té ardhurat nga takse e ndara ne Shqiperi vleresohen ne 0.1
pergind e PBB, ne 0,5 perqind ne Maqgedoni, ne 1.0 pergind e PBB ne Bosnje, ne 1,3 perqind ne Malin
e Zi, dhe ne 2,3 perqind e PBB ne Serbi. Shqiperia transferon rreth 10 milion Euro, Magedonia ne rreth

36 Norregaard, J. (2013). "Taxing Immovable Property Revenue Potential and Implementation Challenges," IMF
Eorking Papers 2013/129, International Monetary Fund.
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42 milion Euro, Mali i Zi ne rreth 63 milion Euro, Bosnja ne rreth 99 milion Euro dhe Serbia ne rreth
1.087 milion euro®’.

Po te analizojmé strukturen e transfertes se qgeverise gendrore (pa transfertat e kushtézuara),
ndérmjet ndarjes sé taksave dhe granteve, ne vendet e rajonit transferta ne formen e ndarjes sé
taksave eshte shume me e larte se transferta e granteve nga geveria gendrore krahasuar me
Shqiperine. Ne rastin e Serbise kjo ze mbi 76 perqind te transfertes, ne Malin e Zi ze 65 pergind, ne
Bosnje ze 42 perqind dhe ne Magedoni ze rreth 19 perqind. Ndersa ne Shqiperi transferta e taksave
te ndara eshte vetem 6.8 perqind e transfertes totale.

Qeveria gendrore mund t'u ofrojé njésive té vetégeverisjes vendore nje mundesi per te rritur nivelin
e te ardhurave nga ndarja e taksave sipas eksperiencave te vendeve te tjera si te rajonit dhe europiane.
Objektivi duhet te synoje te arrihet nje mesatare e vendeve te rajonit ne rreth 0.9 pérgind e PBB, pa
pérfshire Serbiné ge ka njé nivel te larte te takse sharing. Pér kété duhet ge:

= Te konsolidohet metodologjia e ndarjes se taksés nga tatimi i te ardhurave personale.

=  Mund te shqyrtohet mundésia ge te pérfshihet ne taksa te ndara pérveg te ardhurave nga tatimi
i te ardhurave personale, por edhe te ardhurat nga tatim fitimi dhe tatimi mbi vlerén e shtuar
sipas eksperiencave e vendeve te tjera.

= Té rritet pérqgindja ge shkon pér pushtetin vendor nga renta e shfrytézimit té burimeve natyrore,
né vecanti mineralet duke konsideruar faktin se njésité e vete geverisjes vendore ofrojné
shérbime dhe investime te nevojshme pér shfrytézimin e kétyre burimeve .

Te ardhura nga aktiviteti ekonomik i njésive te veteqeverisjes vendore népérmjet pérdorimit me
eficencé te aseteve vendore

Njesite e vete geverisjes vendore kané funksione té garta né fushén e zhvillimit ekonomik vendor gé
pérsfshijné: a) Hartimin e planeve strategjike té zhvillimit e té programeve pér zhvillimin ekonomik
vendor; b) Ngritjen dhe funksionimin e tregjeve publike dhe té rrjetit té tregtisé; c) Mbéshtetjen pér
zhvillimin e biznesit té vogél, népérmjet veprimtarive nxitése, té tilla si panaire e reklama né vende
publike; d) Organizimin e shérbimeve né mbéshtetje té zhvillimit ekonomik vendor, si informacioni
pér bizneset, aktivitetet promovuese, vénia né dispozicion e aseteve publike etj; e) Publikimin e
broshurave informative, krijimin e portaleve me profil ekonomik etj; f) Dhénien e granteve financiare
pér mbéshtetjen e aktiviteteve té biznesit té vogél e té mesém, sipas ményrés sé pércaktuar né
legjislacionin né fuqi, duke garantuar akses té balancuar gjinor.

Pavarésisht nga kjo, njésité e vete geverisjes vendore aplikojné shume pak ne politikat e tyre zhvillimin
e aktiviteteve ekonomike te drejtpérdrejta ne pérgjegjésiné e tyre. Njésité e vetéqgeverisjes vendore
kane kompetenca té plota pér te ushtruar aktivitet biznesi fitimprurés me karakter ekonomik apo
social (argetimi apo reakracioni), te shfrytézojné burimet natyrore ne territorin e tyre si dhe te drejtén
te marrin licenca apo leje pér kété gellim.

37 NALAS 2020, Local Government Finance Indicators in South East Europe, Statistical Brief 2020.
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Njésité e vetéqgeverisjes vendore mund dhe duhet te inkurajohen te shfrytézojné avantazhet ge
rrjedhin nga burimet natyrore ne territorin e tyre, nga pozicioni gjeografik, nga kerkesa per produkte
apo sherbime, etj. Financimi i kétyre aktiviteteve mund te behet nga te ardhurat e veta apo duke
mundésuar huamarjen per projekte ekonomike dhe financiare fitim prurese. Kéto politika duhet té
shkojné pértej krijimit té njé mjedisi té pérshtatshém pér biznesin dhe politikave fiskale vendore, duke
u shtriré edhe né bashképunimin financiar mes njésive té vetégeverisjes vendore dhe financimin e
projekteve té pérbashkéta té zhvillimit.

4.2 Objektivi Specifik 2: Nivel i pérmirésuar i parashikueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé
transfertés ndérqgeveritare dhe pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullator pér financimin me
transferta pér funksionet vendore apo projektet kapitale né sektoré strategjiké pér njésité e
vetégeverisjes vendore;

Transferta nga geveria gendrore pérfshin ndarjen apo transferten e te ardhurave te mbledhura nga
taksat kombetare (takse sharing) si dhe transferta ne formén e granteve. Grantet jané te kushtézuara,
te pakushtézuar si dhe transferta specifike, gé éshté njé grant i kushtézuar pér sektorin.

Figura 6: Transferta e pakushtézuar né vite
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Ne krahasim me te dhénat pér vendet e rajonit, Shqipéria ka nivelin me te ulet te transfertes sé
pakushtézuar dhe granteve sektoriale. Totali i transfertes nga geveria gendrore ne Shqipéri éshté 1.6
pérqind te PBB, ne Malin e Zi éshté 2.0 pérqind e PBB, ne Bosnje éshté 2.5 pérqind e PBB, ne Magedoni
éshté 2.8 pérqgind e PBB, ne Serbi éshté 2.9 pérqind e PBB, dhe ne Kosove éshté 5.9 pérqgind e PBB.

Ekualizimi si instrument pér baraziné vendore

Reforma administrativo-territoriale krijoi njési té vetégeverisjes vendore me potencial té ndryshém
ekonomik, social dhe zhvillimor. Kéto njési duke u mbéshtetur mbi kapacitetet natyrore, pozicioni
gjeografik, popullsia etj., kané né dispozicion burime té ndryshme financiare madhésia e té cilave
lidhet ngushtésisht me nivelin e kétyre treguesve. Né Shqipéri pérdorimi i mekanizmave té ekualizimit
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fiskal éshté pjesé e formulés sé shpérndarjes sé transfertés sé pakushtézuar gé né hapat e para té
nisjes sé procesit té decentralizmit dhe u vendos pérfundimisht si mekanizém ligjor né nenin 24 té
ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.

Ekualizimi fiskal i referohet transferimit té€ burimeve financiare nga geveria gendrore tek ajo vendore
ose ndérmjet njésive té vetégeverisjes vendore me synimin pér té zbutur diferencat rajonale né
kapacitetin fiskal dhe nevojat pér shpenzime. Ekualizimi fiskal konsiderohet njé instrument i
réndésishém mbéshtetés i decentralizimit fiskal, pérdorimi i té cilit i mundéson pushtetit vendor t'i
ofrojé banoréve nivele té ngjashme té shérbimeve publike né té gjithé territorin. Ai ka pér géllim
rishpérndarjen e fondeve nga njésité e vetéqeverisjes vendore mé té pasura tek ato gé pérballen me
kosto mé té larta pér frymé ose me kapacitete mé té uléta té té ardhurave pér frymé.

Ekzistojné dy metodologji kryesore té ekualizimit®, ai vertikal pérmes transfertave gé qeveria
gendrore jep pér njésité e vetéqgeverisjes vendore, ose horizontal ndérmjet té ardhurave té veta té
njésive té vetéqeverisjes vendore.

Pas reformés adminsitrative - territoriale 11 bashki me mbi 100 mije banore ose 18% njésive té
vetéqgeverisjes vendore mbledhin rreth 80.8% té totalit té té ardhurave té pushtetit vendore dhe
vetém 2 prej njésive té vetégeverisjes vendore mé té médha sipas popullsisé (Tirana dhe Durrési)
mbledhin 61.8% té té ardhurave totale té pushtetit vendor. Kjo disbalancé e krijuar pas reformés
konstatohet edhe né nivelin e shpenzimeve té pushtetit vendor, ku 11 bashkité me mbi 100 mijé
banore realizojné rreth 60.6% té totalit té shpenzimeve té buxhetit vendor dhe vetém 2 NJVQV-té mé
té médha realizojné 35.5%. Kéto bashki té cilat mbledhin 80% té té ardhurave vendore dhe realizojné
60.6% té shpenzimeve té pushtetit vendor administrojné vetém 57% ose rreth gjysmén e popullsisé
sé Shqipérisé, ndérkohé gé gjysma tjetér e popullsisé mbledh vetém 20% té té ardhurave dhe realizon
40% té shpenzimeve vendore.

Aktualisht, ekualizimi vertikal rregullohet népérmjet kufirit t€ poshtém té caktuar me ligj pér
transfertén e pakuzhtézuar, né té paktén 1% té PBB-sé té vitit paraardhés fiskal. Kufiri vertikal i
ekualizimit plotésohet me té ardhurat nga taksat e ndara, té cilat né Shqipéri jané modeste.

Né thelb, ekualizimi vertikal synon té sigurojé gé njésité e qeverisjes vendore kané burimet e
domosdoshme pér kryerjen e funksioneve té tyre dhe pérpiget té shmangé krijimin e mandateve té
pafinancuara, apo krijimin e detyrimeve té prapambetura. Kufiri vertikal i ndarjes sé té ardhurave me
geverisjen gendrore duhet té pércaktohet né funksion té nevojave ligjore pér shpenzime gé kryejné
njésité e geverisjes vendore. Né kété drejtim, éshté e nevojshme qé té kryhet njé studim i hollésishém
i kostos pér kryerjen e funksioneve vendore dhe mekanizmave ligjoré pér financimin e tyre. Ky studim,
mund t'i hapé rrugén rishikimit té mekanizmave té ekualizimit fiskal vertikal - népérmjet rritjes sé
transfertés sé pakushtézuar dhe/ose taksave té ndara; dhe atij horizontal pér té siguruar drejtési né
ndarjen e té ardhurave kombétare.

Si objektiv i strategjisé se re te decentraizimit, késhillohet té synohet vlerésimi i impaktit periodik i
mekanizmave e efektivitetit t& mekanizmave té ekualizimit fiskal vertikal dhe horizontal. Rishikimi i
kritereve ekualizuese me faktoré té tjeré natyroré, demografiké, ekonomiké duhet té synoje te rrisé

38 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/55fbb497-en/index.html?itemld=/content/component/55fbb497-en
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kapacitetin financiar té njésive té vetéqeverisjes vendore me disavantazhe objektive pér mobilizimin
e té ardhurave té veta.

Transferta e granteve te pérgjithshme dhe granteve sektoriale

Ne rastin e Shqipérisg, funksionet e pérbashkéta jané transferuar né geverité vendore. Ato u japin
geverive lokale autoritet té konsiderueshém pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve, duke ua béré
té qarté edhe politikebérésve kombétaré dhe lokale se sa mbéshtetje financiare pér shérbimet e
sektorit social ofron gqeveria kombétare.

Ne stadin aktual, per shkak te shgetésimit ge mund te kete geveria gendrore mbi rezultatin social si
dhe te administrimit te dobet financiar, forma me efikase e transfertes duhet te vazhdoje te jete
nepermjte granteve te dedikuara sektoriale (specifike). E rendesishme eshte ge njesite e vete
geverisjes lokale te financohen gjithmoné me grante, minimalisht té barabarta me até qé geveria
gendrore kombétare ka shpenzuar pér to né kohen ku ky funksion manaxhohej nga qeveria gendrore.

Po te analizojmé vendet e rajonit pérveg Kosovés, transferta vetém e granteve (pa tax sharing / taksat
e naa) nga geveria gendrore ne Shqipéri éshté 1.6 perqind e PBB, ne Kosove éshté 6.0 perqind e PBB,
ne Maqgedoni éshté 2,2 pergind e PBB, ne Bosnje eshte 1.4 pérqgind e PBB dhe ne Serbi dhe Malin e Zi
éshté 0.7 pergind e PBB. Ne krahasim me vendet e rajonit Shqiperia ka nje nivel relativisht me te larte
se mesartarja e vendeve. Pavarésisht nga kjo éshté njé shqetésim i pérgjithshém ge decentralizimi i
funksioneve nuk éshté shogéruar plotésisht me nivelin e financimit te ketyre funksioneve pérpara
transferimit. Rritja e transfertes te geverise gendrore ne formén e granteve duhet te synoje :

= Nje objektiv afat mesém mund te jete te arrihet njé transferte nga geveria gendrore ne nje
nivel 2.5% e PBB, ne péraférsi me mesataren e vendeve te rajonit;

= Rivlerésimin e kostove te funksioneve te pérbashkéta, te cilat kane kaluar plotésisht ne
pérgjegjésiné e njésive te vete geverisjes lokale dhe plotésimi i financimit te kétyre
shérbimeve;

= Rritja e granteve sektoriale ne vecanti pér shérbimet ne sektorin social, te arsimit dhe te
shéndetésisé;

Si objektiv afatgjaté, krahas pércaktimit té standardeve kombétare minimale té shéndetit dhe sigurisé
pér ofrimin e shérbimit dhe pérllogaritjes sé kostos pérkatése té ofrimit té tyre né varési té
karakteristikave rajonale dhe ekonomike, duhet té synohet rritja e autonomisé financiare vendore
népérmjet rritjes proporcionale té nivelit té transfertés sé pakushtézuar dhe uljes graduale té pjesés
sé transfertave té kushtézuara pér sektor. Kjo do té pérmirésonte parashikueshmériné e té ardhurave
vendore si dhe eficencén né akordimin e burimeve midis sektoréve.
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4.3 Objektivi Specifik 3: Rritja e kapacitetetit té burimeve financiare vendore me géllim financimin
e projekteve kapitale lokale

Njésité e vetégeverisjes vendore mund te rrisin kapacitet e financimit te investimeve népérmjet dy
meényrave: (i) financimit nga grantet e investimeve dhe (ii) financimit népérmjet huamarrjes

Financimi nga grantet e investimeve

Ne raport me treguesit e vendeve te rajonit, Shqgipéria tregon relativisht njé nivel te barabarte ose me
te larte te financimit te investimeve nga grantet e geverise gendrore krahasuar me vendet e tjera. Ne
vitin 2019, transferta e geverise gendrore ne formén e grantit pér investime ne Shqipéri éshté 0.5
perqind e PBB, ne Kosove éshté 0.6 pérgind e PBB, ne Serbi eshte 0.5 pérgind e PBB, ne Bosnje dhe
Magedoni éshté 0.4 pérgind e PBB dhe ne Malin e Zi eshte 0.2 pérqgind e PBB. Megjithaté financimi i
investimeve nga grantet e geverise gendrore mbetet ne vendimmarrjen e geverise gendrore, dhe
mbart njé risk gé mos té reflektojé realisht nevojén e njésive te vete geverisjes vendore pér té
financuar investimet te cilat jané me prioritare.

Né thelb, transfertat e kushtézuara pér investime vendore duhet té jené pérjashtimi nga rregulli, pér
raste té vecanta gé kérkojné nivele té larta investimi, apo ku geverisja gendrore ka interesa té vecanta.
Instrumente si FZHR duhet té vazhdojné té pérdoren né té miré té realizimit té pérparésive vendore,
por vendimmarrja vendore né realizimin e kétyre investimeve te jete me gjithepefshirese. Po ashtu,
mund té eksplorohen edhe skema té tjera financimi vendor, pérfshiré fondet ripértéritése té
investimit té (bashké)menaxhuara nga bashkité.

Financimi népérmjet huamarrjes te njésive te vete geverisjes vendore

Né pjesén mé té madhe té rajonit, huamarrja e pushtetit vendor éshté njé fenomen i ri. Dhe ne nivelin
e humarrjes se geverisjes lokale perseri Shqgiperia tregon nje njvel te paperfillshem te huamarrjes, kur
nderkohe huamarrja vendore né Bosnje, né Serbi dhe né Malin e Zi éshté mé shume me e larte. Ne
Bosnje huamarrje eshte rreth 1.0% e PBB, ne Serbi eshte 1.2% e PBB dhe ne Malin e Zi eshte 2.4% e
PBB. Magedonia ka nje nivel te huamarrjes ne 0.1% e PBB dhe Kosova ne 0.3% e PBB.

Njé nga kufizimet kryesore pér kété burim té réndésishém financimi, vecanérisht pér kapitalin
afatgjaté investimet, pérveg faktoréve té kuadri rregullator, jané nivelet e larta té borxhit té geverisé
gendrore. Duke pasur parasysh mungesen e infrastrukturés me té cilat pérballen geverité duhet béré
pérpjekje qé njesite e vete geverisjes vendore té kené akses mé te zgjeruar te huamarrjes.

Duke gene ne varésine e geverisjes vendore nga transfertat, rregullat qé rregullojné financat
ndérqgeveritare dhe huamarrjen duhet té jené té qarta dhe té inkurajojne géndrueshméri ne
huamarrjen lokale. Rritja e aksesit te njesive te veteqeverisjes vendore ndaj huamarrjes do te kerkojé
vendosjen e nje kufiri te nivelit te borxhit ge mund te pérdoret nga qgeverisja vendore, brenda kufirit
te lejuar te borxhit publik. Megjithaté, ky objektiv mund té jeté i véshtiré té arrihet né periudhén
afatmesme pér shkak té niveleve relativisht té larta aktuale té borxhit publik.

Si konkluzion, Shqiperia ka mundesi te rritjes se kapacitetetit té té adhurave vendore si dhe nivelit té
transfertés pér financimin e funksioneve vendore. Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullator, si dhe
forcimi i kapaciteteve te mbledhjes se te ardhurave vendore te njesive te veteqeverisjes vendore,
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mund te gjeneroje te ardhura shtese ne nje vleresim minimal ne rreth 1.5 % te PPB dhe ne nje vleresim
relativisht me te larte ne 2.1 perqind te PBB. Vec rritjes se te ardhurave te veta, transfertes se geverise
gendrore, nje burim tjeter i rritjes se te ardhurave mbetet gjenerimi i tyre nga aktiviteti ekonomik i
drejteperdrejte i njesive te veteqeverisjes vendore. Ndersa rritja e burimeve financiare per projekte
investimesh pervec granteve te geverise gendrore ngelet i genésishem, nje burim i konsiderueshem
dhe i cili eshte pothuajse i paperfillshem mbetet rritja e huamarrjes per njesite e vete geverisjes
vendore.

4.4 Objektivi specifik 4: Forcimi i sistemeve né nivel vendor té menaxhimit té financave publike dhe
té informacionit financiar.

Sistemi Informacionit pér Menaxhimin Financiar Vendor (SIMF V)

Né vitin 2022, Qeveria Shqiptare vendosi té ndérmarré konceptimin dhe ndértimin e njé Sistemi
Informacionit pér Menaxhimin e Financiar pér geverisjen vendore (SIMF), mé synim konsolidimin e
menaxhimit financiar dhe té ofrimit té shérbimeve né geverisjen vendore. Né ngjashméri me AFMIS-
in e zbatueshém né nivelin gendror, synimi kryesor i AFMIS-it vendor do té jeté té€ mbéshtesé,
automatizoje dhe integrojé:

e Procesin e PBA-sé té geverisjes vendore .

e Planifikimin dhe menaxhimin e projekteve vendore

e Monitorimin e performancés sé NJQV-ve

e Raportimin e detyrimeve té NJVQV-ve.

AFMIS-i vendor do té duhet té jeté i lidhur me Sistemin e Infomacionit Financiar té Qeverisé sé
Shqipérisé (SIFQ) pér té mundésuar vijueshémriné pér planifikimin dhe zbatimin dhe pér té siguruar
gé infomacioni pér zbatimin e buxhetit nga SIFQ té pérfshihet dhe té mbéshtesé planifikimet
pasardhése népérmjet AFMIS-it vendor. Lidhje duhet té vendosen edhe me Sistemin e Infomacionit té
Sistemit té Planifikimit té Integruar (IPSIS), Sistemin e Infomacionit té Asistencés sé Jashtme (EAMIS)
dhe Sistemin e Informacionit t&€ Menaxhimit té Burimeve Nlerézore (HRMIS).

AFMIS-i vendor do té konceptohet dhe ndértohet né tre faza, si¢ ilustrohet né figurén 7.
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Figura 7 — Fazat e planifikimit, konceptimit dhe ndértimit té AFMIS-it vendor
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dhe té pércaktojé proceset kryesore té biznesit gé duhet té€ mbéshteten nga zgjidhjet informatike.
Gjithashtu, ajo do té ofrojé njé strukturé té specifikimeve pér veprimtarité dhe produktet e fazés sé
dyté, njé vlerésim té kostos pér fazén e dyté dhe njé vlerésim té strukturéssé kostove pér veprimtarité
dhe produktet e fazés sé treté.

Faza e dyté do té pérgendrohet né hartimin e njé koncepti té detajuar pér AFMIS-in vendor, pér t'u
siguruar gé funksionalitetet e specifikuara gjaté fazés sé paré té pérfshihen qarté dhe né ményré té
hollésishme pér té udhézuar ndértimin e sistemit IT gjaté fazés sé treté.

Faza e paré do té pérfundojé gjaté vitit 2022 dhe do té prodhoje termat e referencés pér fazén e dyté.
Prokurimi pér fazé e dyté do té kryhet gjaté vitit 2023 dhe kjo fazé pritet té pérmbyllet gjaté vitit 2024.
Prokurimi pér fazén e treté do té parashikohet pér fundin e vitit 2024/vitin 2025. Pritet gqé ndértimi i
sistemit IT pér AFMIS-in vendor té fillojé gjaté vitit 2025.

Forcimi i sistemit té menaxhimit te aseteve vendore

Gjate viteve ge pasuan reformén territoriale dhe transferimet e aseteve gendroré ne pronési ose
pérdorim te njésive vendore e deri me sot NJQV-té vazhdojné té pérballen me sfidén e menaxhimit té
duhur té aseteve té tyre. Kjo sfidé éshté shumédimensionale ku mund te vegojmé:

(i) - Dimensioni Organizativ — Sistemi i menaxhimit té aseteve éshté i fragmentizuar né
drejtori/struktura té ndryshme té bashkisé. Shumica e NJVV-ve nuk kané staf té dedikuar dhe té
pérgatitur pér udhéhegjen, koordinimin dhe monitorimin e te gjithé proceseve/nénproceseve té
nevojshme pér menaxhimin e aseteve, ose mjaftohen me caktimin e vetém njé specialisti pér mbajtjen
e kontabilitetit (kryesisht pér efekt inventari) té aktiveve afatgjaté. Mungesa e personelit te dedikuar
si mé lart ka sjelle mungesén e vizionit afatgjate té bashkive pér géllimin e krijimit, vlerésimit dhe
shfrytézimin e aseteve vendore né plotésimin e objektivave afatgjaté dhe misionit té NJVV-ve.
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(ii) - Dimensioni Ligjor — Kuadri ligjor dhe veganérisht nénligjor ekzistues éshté jo gjithmoné i garte,
ku pérveg akteve kuadér té menaxhimit té aktiveve, ka akte qgé rregullojné faza té caktuara té procesit
té menaxhimit (né disa raste né mospérputhje me njéra tjetrén), si dhe secila Ministri ka té drejtén té
pércaktojé standarde gé lidhen me krijimin dhe menaxhimin e kategorisé sé aseteve gé rregullohen
nén autoritetin e tyre, pér té cilat né shumicén e rasteve stafi | NJVV nuk éshté né dijeni apo i trajnuar
sa duhet sa i pérket njohjes sé procesit te menaxhimit te aseteve, apo cili akt zbatohet dhe si zbatohet
ne faza té ndryshme té procesit. Pérgjithésisht NJVV-te nuk kane ekspertizé ligjore pér té identifikuar
“cfaré nuk éshté e ndaluar” né legjislacion dhe mé tej, pér té prodhuar procese qé nuk shkelin kérkesat
ligjore duke mbrojtur interesin mé té miré si té NJQV-sé dhe té komunitetit.

Konsolidimi i sistemit té kontabilitetit, klasifikimit buxhetor dhe raportimit financiar né funksion te
pérmirésimit te mbikéqyrjes té financave publike té NJVVV-ve nga késhilli vendor

Pér fazén tjetér té decentralizimit, do té jeté e réndésishme té vazhdoje fokusimi tek pérmirésimet e
planifikimit buxhetor afatmesém, raportimit dhe transparencés financiare dhe té performancés, si dhe
llogaridhénies sé njésive té vetéqgeverisjes vendore. Konsolidimi i njésive té geverisjes vendore né 61
bashki me 12 garqet pérkatése ka pérmirésuar ndjeshém cilésiné e menaxhimit té financave publike
né nivelin e geverisjes vendore. Qasja mé strategjike pér planifikimin afatmesém dhe zbatimin e
buxhetit vendor duhet té plotésohet me tej me masa té tjera qé mund pércaktohen si drejtime
strategjike né strategjiné e re té decentralizimit. Kéto do té kérkojné pérmirésime dhe rregullim té
klasifikimeve buxhetore, planin e llogarive kontabél, pérgjegjésive té kontabilitetit pér té ofruar
raportim té harmonizuar tek drejtuesit dhe késhilli vendor (késhilli i bashkisé ose i qarkut) pér té
mbikéqyrur realizimin me efektivitet, eficencé dhe ekonomi té ofrimit té shérbimeve publike me cilési
té miré pér banorét qé i zgjedhin kéto organe.

Qeveria gendrore do té vazhdojé té luajé njé funksion mbikéqyrés pér financat publike té geverisjes
vendore, por gjithnjé e mé shumé kjo duhet té béhet pérgjegjési e késhillave té zgjedhura, té
mbéshtetura edhe nga aktivitetet e auditimit té jashtém, pér té garantuar gqéndrueshmériné e
financave té ¢do bashkie dhe garku. Funksioni mbikéqyrés i qeverisé gendrore pérfshin monitorimin
e rregullt brenda vitit dhe monitorimin né fund té vitit té performancés financiare té bashkive dhe
gargeve dhe vlerésimin e tij pér shkallén né té cilén bashkité pérballen ose ka té ngjaré té pérballen
me véshtirési financiare tani dhe né té ardhmen. Pér té siguruar gartési né planifikimin, zbatimin dhe
monitorimin e buxhetit do té duhet té béhet puné e métejshme pér té siguruar qé klasifikimi buxhetor,
plani kontabél dhe formatet e raportimit pér njésité e vetégeverisjes vendore t'u ofrojné kryetaréve
té bashkive dhe stafit té tyre informacionin e nevojshém menaxherial dhe né té njéjtén kohé t'u
sigurojé késhilltaréve informacionin gé u nevojitet pér té siguruar gé NJQVV-ja po arrin vlerén mé té
miré pér parané né ofrimin e shérbimeve publike pér banorét e saj.

Krijimi i nénllogarive individuale té NJQVV-ve né llogariné e vetme té thesarit.

Né funksion té transferimit té pérgjegjésisé mbikéqyrése, bashkité dhe qarget do té duhet té kené njé
pamje dhe kontroll mé té qarté mbi ¢éshtjet e tyre financiare. Pér kété géllim, geveria gendrore duhet
té lejojé njésité e vetéqeverisjes vendore té kené llogarité e tyre té veganta brenda llogarisé sé vetme
té thesarit né Bankén e Shqipérisé. Kjo do t'u mundésojé njésive té vetégeverisjes vendore té kené né
¢do moment pamje té qarté té likuiditeteve né dispozicion, si dhe mund té shmangé efektin e
kufizimeve té vendosura nga geveria gendrore mbi transaksionet financiare né faza té caktuara té
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ciklit buxhetor; cka mund té krijojé pamundési shpenzimi dhe mbartjen e fondeve né vitet pasardhése
buxhetore. Krijimi i llogarive té tilla nuk éshté vetém praktiké e miré, por éshté edhe njé element kritik
i autonomisé kuptimplote fiskale pér njésité e vetéqgeverisjes vendore. Po ashtu, né momentin gé pér
NJQVV-té béhet i mundur akses mé i gjeré né financimet e huaja dhe huamarrjen e jashtme e té
brendshme pér investime, nénllogarité e vecanta té NJQVV-ve né Llogariné e Vetme té Thesarit do té
jené njé kérkesé e domosdoshme pér kontabilitet té garté dhe transparencé té ploté fizike dhe jo
thjesht njé opsion.

Pérmirésimi i kontabilitetit vendor ka pérfitime jo vetém pér vendimet menaxheriale dhe mbikéqyrjen
brenda NJQVV-sé, por vlen edhe pér gartésuar ndarjen e garté té aktiviteteve té nénsektorit té
geverisjes gendrore nga ato té nénsektorit té qgeverisjes vendore kur konsiderojné menaxhimin e
geverisjes sé pérgjithshme si njé e téré. Kjo do té kérkojé disa ndryshime té vogla né pérgatitjen dhe
paraqgitjen e dokumentacionit buxhetor dhe statistikave financiare té fund vitit pér nénsektorin e
geverisjes vendore, nénsektorin e geverisjes gendrore dhe sektorin e geverisjes sé pérgjithshme né
térési. Kéto do té jené né pérputhje me praktikat ekzistuese pér raportimin ndérkombétar mbi
financat publike duke pérdorur sistemin e Statistikave Financiare Qeveritare (FMN), i cili éshté baza
mbi té cilén punon Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Forcimi i demokracisé vendore dhe avancim i agjendés sé integrimit evropian né nivel
! ; vendor

Pérmirésimi i demokracisé vendore dhe avancimi i agjendés sé integrimit evropian né nivel
vendor éshté njé ndér objektivat e njé réndésie té veganté né kété strategji, me synimin pér té siguruar
njé qasje gjithépérfshirése té mirégeverisjes né nivel vendor dhe forcim té demokracisé vendore,
nxitje té politikave kundér korrupsionit dhe konsolidim i métejshém i arritjeve mbi integritetin, si edhe
avancim i agjendés sé integrimit evropian né nivel vendor.

Objektivi specifik 5.1 Forcimi i demokracisé vendore népérmjet sigurimit té njé qasje
gjithépérfshirése té miréqeverisjes né nivel vendor.

Edhe pse ligjet e mésipérme jané né fugi prej mé shumé se 5 vitesh, éshté e véshtiré té gjesh késhilla
bashkiaké qé veprojné né pérputhje te plote me kéto ligje. Ligji organik i geverisjes vendore
pavarésisht ge i jep njé rol domethénés késhillit bashkiak, sérish mbetet i vakét pérsa i pérket
kuptueshmeérisé, ekzekutimit té rolit te késhillit bashkiak né té tre dimensionet e punés se tij, até si
Vendimmarrés, Pérfagésues dhe Mbikéqyrés.

Implementimi i parimeve té Miréqgeverisjes mbetet njé sfidé pér SNDQV e re. Né kété kontekst,
strategjia e re ndodhet né njé moment té réndésishém pér té pérvijuar pozicionimin e NJVV-ve pér té
pérmbushur rolin e tyre si aktoré seriozé€, profesionalé, eficenté dhe llogaridhénés, ofrues shérbimesh
me standarde pér qytetarét e vet kudo né territorin e vendit. Pavarésisht progresit té béré si né
kuadrin ligjor dhe até rregullator, ndjehet dhe evidentohet nevoja pér ndérhyrje pér té konsoliduar,
harmonizuar kuadrin ligjor si dhe pér té mbéshtetur késhillat Bashkiake né rritje kapacitetesh, né
ndértime e konsolidim té strukturave respektive administrative e menaxhuese gé ¢ojné né rritje té
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Autonomisé né pérgjithési dhe ne forcimin e ndérveprimit me Institucionet né nivel gendror, rajonal
e vendor, qytetarét, strukturat komunitare dhe shogériné civile.

Né kété frymé, demokracia vendore do té pérfitonte nga njé pérshkrim shterues té ligjit pér
Vetégeverisjen Vendore pér pasojé institucione té ndryshme e interpretojné ligjin ndryshe, e cila sjell
kegkuptim dhe vonesa né terren. Pérfshirja e qytetaréve né vendimmarrje nga ana e késhillit né
pérgjithési apo dhe veté administratés vendore éshté sporadike, jo e vazhdueshme, jo e programuar
dhe ag me pak e buxhetuar pér aktivitetet specifike gé kané lidhje me vendimarrjen né késhill.

Késhillat Vendoré kané nevojé té njohin mé miré jo vetém punén e administratés, por dhe até té
institucioneve té tjera té dekoncentruara mbi punén dhe performancén e té cilave duhet té japin
gjykim, vlerésim dhe té ndérveprojné. Ndryshimi i vazhdueshme i lidershipit vendor (aférsisht 70% e
késhilltareve ndryshojné nga zgjedhja né zgjedhje) sjell probleme té mprehta né cilésiné e punés sé
késhillave vendoré dhe pérpjekjeve pér rritjen e kapaciteteve te tyre.

Késhillat dhe késhilltarét mé té miré jané ata qé punojné ngushté me qytetarét dhe komunitetet, dhe
ky éshté njé mésim shumé i vlefshém nga strategjia paraardhése. Ne duam qgé kjo Strategji ta sjellé
kété bashképunim kudo dhe kurdo — gé njerézve t'u jepet mé shumé kontroll mbi jetén e tyre né nivel
vendor, té konsultohen dhe té pérfshihen né vendimmarrje dhe aktivitetet e késhillit, té informohen
dhe té vazhdojné té ndikojné pér rritjen e cilésiné e shérbimeve né zonén e tyre. Strategjia pér
Decentralizim dhe Vetéqeverisje Lokale 2023-2030 pércakton njé agjendé pér ndryshim.

Parimet kryesore mbi té cilat jané propozuar objektivat dhe aktivitetet né kété strategji jané si mé
poshté vijon:

e Mbrojtja dhe forcimiiautonomisé vendore pérbén njé ndihmesé té réndésishme né ndértimin
e njé Qeverisje Vendore té bazuar né parimet e demokracisé e té decentralizimit té pushtetit.
Vetégeverisja né njésité vendore ushtrohet népérmjet organeve té tyre pérfagésuese dhe
referendumeve vendore. Strategjia 2023-2030 éshté njé dokument unik, sepse nuk ka té bgjé
me njé politiké sektoriale, por me njé sferé té téré geverisjeje dhe né gendér éshté konsolidimi
i autonomisé vendore, qé éshté njé parim kushtetues pér ushtrimin e geverisjes vendore.
Qeverisja vendore éshté sfera e geverisjes qé ndérvepron mé sé aférmi me komunitetet, éshté
pérgjegjése pér shérbimet dhe infrastrukturén lokale, ka pér detyré té sigurojé zhvillimin e
komuniteteve né njé ményré gé rrit pjesémarrjen dhe llogaridhénien para komunitetit, duke
patur né gendér té vémendjes miré-genien e njerézve dhe té shoqérisé né térési.

e Késhilla Vendoré pérfagésues, demokratiké, te afte te ushtrojné kompetencat ne ményré te
ligishme me mjetet e nevojshme pér pérmbushjen e misionit te tyre. Késhillat dhe késhilltarét
e forté bashkiaké, qé pérfagésojné komunitetet e tyre, jané né zemér té demokracisé né
Shqipéri. Strategjia mundéson gé pérmes analizés sé tre funksioneve themelore té organeve
pérfagésuese té vetéqeverisjes lokale, té jepen stimuj dhe té eliminohen pengesat pér
ushtrimin e duhur té rolit kushtetues dhe ligjor té késhillave. Propozohen masa dhe
rekomandime konkrete pér forcimin e rolit pérfagésues té késhillit bashkiak, pérmirésimin e
procesit té miratimit té akteve ligjore dhe rritjen e kontrollit dhe llogaridhénies né
veprimtariné e késhillit.

e Komunitetet vendore jané né themel té ¢do rendi demokratik; Strategjia éshté njé mundési
pér té paré pértej strukturave dhe roleve fikse, pér té hartuar njé sistem té vetégeverisjes
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lokale gé bazohet tek marrédhéniet; njé sistem qé éshté mjaft modern, fleksibél dhe i
géndrueshém pér t'u pérballur me sfidat e ardhshme, duke pérfshiré ato gé jané té médha
dhe té paparashikueshme; ka masén e duhur té shkallés dhe zérit té komunitetit; shfrytézon
forcén kolektive té geverisé, biznesit, komuniteteve dhe té tjeréve; maksimizon pérfitimin e
pérbashkét dhe siguron mirégenien dhe krijon kushtet né té cilat komunitetet mund té
lulézojné pér brezat gé vijné.

E drejta e gytetaréve pér té marré pjesé né drejtimin e ¢éshtjeve publike éshté pjesé e
parimeve demokratike té Qeverisjes sé Miré. Reformat do té fuqizojné qytetarét dhe
komunitetet, do té krijojné udhéheqje mé té forté dhe mé té dukshme dhe do té ndértojné
njé kornizé té re brenda sé cilés autoritetet lokale, komunitetet dhe partnerét e tyre mund té
punojné ngushtésisht sé bashku. Strategjia pér Decentralizim dhe Vetéqeverisje Lokale 2023-
2030 do té duhet té vazhdojé me vémendjen e duhur drejt njé vendimmarrjeje té bazuar né
interesat e komunitetit, si parakusht pér njé geverisje té miré vendore.

Késisoj, né kuadér té Objektivit Specifik 1, synohet qé NJVV-té ushtrojné funksionet e tyre ne ményre

autonome duke respektuar kuadrin ligjor, mbéshtetur né parimin e subsidiaritetit duke ofruar

shérbime efikase dhe eficente né komunikim té vazhdueshém dhe transparente me qytetarét.

Konsolidim i rolit té NJVV-ve né ushtrimin e funksioneve té tyre duke qartésuar mbivendojset ligjore

dhe administrative né marrédhéniet ndérgeveritare®.

Qartésimi i kompetencave, Késhill, Administrate. Ndarja e garté e detyrave té organeve té
NJvVQV, duke saktésuar kompetencat e Késhillit Bashkiak si organ pérfagésues, mbikéqyrés
dhe vendimmarrés dhe Kryetarit té Bashkisé si organ ekzekutiv, vecanérisht né céshtjet e
konflikteve dhe mosmarréveshjeve, duhet té synojé forcimin e demokracisé vendore dhe
garantimin e llogaridhénies dhe balancimit té pushteteve.
Ndértimi i njé mekanizmi nxités pér njé Késhill Vendor Efikas

1. Kryetar Késhilli

2. Performancé né pune né késhill

3. Buxhet késhilli (qeverisja e késhillit)
Nxitja e krijimi i modeleve pozitive té NJVV.
Késhillat Bashkiak, Planifikojné, Ekzekutojné dhe raportojné pér punén e tyre.
Zhvillimi i njé platforme té rrjetézimit/shkémbimit té pérvojave ndérmjet késhilltaréve né
Shqipéri dhe me organizatat rajonale gé pérfagésojné dhe mbéshtesin késhilltarét.

Sigurimi i pérfaqésimit, udhéhegjes, planifikimit dhe vendimmarrjes demokratike dhe efektive;

Pérmirésime té pérshtatshme ne kodin zgjedhor dhe ne ligjin organik pér pérfagésim mé té
“gjeré” gjeografik.

Miratimi, pérmirésimi dhe plotésimi i kuadrit ligjor pér konsultimin publik dhe pjesémarrjen e
gytetaréve né vendimmarrjen vendore.

Rritje dhe forcim i rolit dhe veprimtarisé sé komisioneve té késhillit bashkiak si organe té njé
réndési té madhe né veprimtariné ligjbérése dhe monitoruese té tij.

39 Kodi 4.1.1 — eshte per Fushen e 4, pjesa e pare ge eshte demokracia vendore (4.1) ndersa 4.2 eshte EU standard...) dhe objektivi i pare

1
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- Késhillat Vendor té jené transparent dhe té pérgjegjshém pér vendimet dhe/ose aktet gé
miratojné (fagja e internetit té bashkive)

- Té sigurojé gé té gjitha informacionet dhe dokumentet pérkatése té Késhillit té publikohen
dhe té kuptohen lehtésisht.

- Digjitalizimi dhe e-qgeverisja né nivel vendor do té duhet té jeté prioritet i geverisé, duke u
realizuar paralelisht me e-geverisjen dhe shérbimet online té ofruara nga institucionet
gendrore.

- Ndértim i procedurave pér pérqgafimin dhe konsolidimin e e-Qeverisjes népérmjet
standardeve te vendosura dhe té sigurta.

- Té pérmirésojé vazhdimisht ofrimin e shérbimeve pér komunitetin né pérgjigje té monitorimit
té performancés té kryer nga Késhilli Bashkiak.

- Forcim i kapaciteteve té geverisjes vendore do té nevojitet té mbéshtetet népérmjet fugizimit
té rolit té ASPA dhe institucioneve té tjera mbéshtetése, ngritjes sé institucioneve té reja né
mbéshtetje té fugizimit té burimeve njerézore té administratés dhe késhillave vendore si dhe
inkurajimit té projekteve dhe programeve me financim vendas dhe té huaj.

Krijimi i stukturave komunitare te zgjedhura demokratikisht, te informuara dhe efikase, te afta pér té
pérmbushur rolin e tyre né bashképunim me organet e zgjedhura dhe ekzekutive.

- Hartimi dhe miratimi i Ligjit pér Referendumin pér ¢éshtjet vendore si njé domosdoshmeéri.

- Té sigurohet dhénia e kontributit dhe pérfshirja sistematike e komunitetit né veprimtariné
dhe né vendimmarrjen e késhillit bashkiak, si dhe ne monitorimin e zbatimit té politikave
vendore.

- Monitorimi i veprimtarisé sé késhillave dhe administratés publike vendore.

- Pérmirésimi i mekanizmave dhe instrumenteve gé nxisin pjesémarrjen e komunitetit né
vendimmarrje, me fokus ofrimin e mbéshtetjes sé nevojshme pér shtrirjen e e-geverisjes ne
nivel vendor (vendimmarrés dhe ekzekutiv).

Pérmirésimi i kuadrit institucional né mbéshtetje té njé qeverisjeje vendore transparente dhe
gjithépérfshirése, né linjén me strategjiné e kundér korrupsionit (SNKK 2023-2030)

- Té sigurohet dhénia e kontributit dhe pérfshirja sistematike e komunitetit né veprimtariné
dhe né vendimmarrjen e késhillit bashkiak, si dhe ne monitorimin e zbatimit té politikave
vendore.

- Rritje né aksesin e qytetaréve népérmjet digjitalizimit té sistemit ne NJVV pérmes krijimit dhe
vendosjes se E-Platformave.

- Rishikimi, miratimi dhe zbatimi i Planeve te Integritetit. Raportimi para Késhillave dhe
Qytetareve. Pérfshirja e Qargeve dhe Prefekturave né kété proces.

- Menaxhimi i riskut té korrupsionit brenda qgeverisjes.

- Pérmirésimi i strukturés IT té késhillave Bashkiak né shérbim té transparencés dhe
komunikimit me qytetarét.

- Edukimi ligjor i publikut népérmjet pérmirésimit té platformave informuese dhe té e-
geverisjes.
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Objektivi specifik 5.2: Nxitja e politikave kundér korrupsionit né nivel vendor dhe konsolidimi i
métejshém i arritjeve mbi integritetin.

“Transparency International” i kualifikon integritetin, transparencén dhe llogaridhénien si tre nga
elementet kyce gjithépérfshirése té nevojshme pér parandalimin efikas té korrupsionit né
institucionet publike®: Kur aktorét kryesoré publiké né nivel vendor sillen me ndershméri dhe i
pérmbushin mandatet e tyre né pérputhje me normat strikte etike dhe morale, nuk mbetet hapésiré
pér korrupsion. Konsolidimi dhe pérdorimi né rritje i kétij instrumenti nga mé shumé se gjysma e
bashkive né Shqipéri si dhe kthimi i planeve té integritetit né standard dhe pjesé pérbérése té
menaxhimit té pérgjithshém té administratave vendore éshté pjesé e objektivave té projektit aktual
STAR3.

Miratimiiinstrumenteve té integritetit nga njé numér i konsiderueshém i njésive té geverisjes vendore
do té krijojé njé mjedis favorizues dhe do té pérbéjé kushtet minimale té nevojshme pér njé kulturé
té re pune dhe pér njé sistem té monitorimit té integritetit, né dobi si té qeverisé gendrore ashtu dhe
asaj vendore. Krahas pérpjekjeve té tjera dhe asistencés né forcimin e transparencés dhe
llogaridhénies né nivel bashkie, investimi né ngritjen e kapaciteteve do té kontribuojé né frenimin e
korrupsionit dhe, pér rrjedhojé, né harmonizimin me kérkesat e strategjive kombétare té reformés
kundér korrupsionit dhe asaj né administratén publike, midis té tjerave. Kjo ndérhyrje i pérgjigjet
gjithashtu mangésive té identifikuara nga Hartézimi i Qeverisjes Vendore pér vitin 2020 i projektit
STAR2, ku perceptimet e gytetaréve né lidhje me transparencén dhe llogaridhénien duket se kané
géndruar né po té njéjtat nivele té uléta té vitit 2016, sidomos né bashkité mé té médha.

Objektivat specifik lidhur me nxitjen e politikave kundér korrupsion né nivel vendor jané si mé poshté
vijon:

Finalizmi i procesit té hartimit té Planeve Vendore té Integritetit dhe Kodit té Sjelljes

dhe dérgimi i tyre pér miratim prané késhillave bashkiake né té gjitha bashkité sipas fazave
(faza | - 16 bashki miratojné Plane Lokale té Integritetit dhe Kodit té Sjelljes, faza ll- 24 bashki,
duke pérfunduar késhtu edhe hartimin e miratimin e té gjithé planeve té integritetit né nivel
vendor). Té dyja fazat jané pjesé e planit afatshkurtér té veprimit té késaj strategjie,
konkretisht 2023-2025.

Krijimi i mekanizmit té brendshém institucional té strukturave gendrore pér monitorimin e elementéve
té demokracisé vendore dhe luftés kundér korrupsionit né nivel vendor.

Ky objektiv éshté i njé rendésie té€ madhe, duke gené se veganérisht demokracia vendore dhe
mirégeverisja duhen monitoruar, dhe eventualisht kalibruar sipas kontekstit. Né kété rast, Ministria e
Brendshme dhe AMVV kané rol kyc pér té monitoruar produkte té lidhura me kété fushé, pér shembull
planet e integritetit, programi i transparencés, etj. Ndaj, lipset krijimi i njé mekanizmi té géndrueshém,
jo ad-hoc, pér monitorimin e elementéve té demokracisé vendore dhe luftés kundér korrupsionit. Kjo

40 |ntegriteti i geverisjes vendore: Principles and Standards - Nuno Ferreira da Cruz, Michel Gary - Transparency
International © 2015 - ISBN: 978-3-943497-75-5
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kérkon sé pari, evidentimin e kétyre elementéve, né koordinim edhe me institucione gendrore,
vendore apo edhe partneré zhvillimi (p.sh. Komisioni pér té Drejtén e Informimit).

Objektivi specifik 5.3 Avancim i agjendés sé integrimit evropian né nivel vendor

Integrimi né BE éshté njé proces sfidues gé kérkon shumé pérpjekje té administratés gendrore dhe
lokale. Krijimi i njé administrate publike jo-burokratike, profesionale dhe transparente, e afté pér té
pérballuar sfidat gé sjell integrimi né BE dhe pérthithja e fondeve té BE-sé éshté njé nga synimet
kryesore né avancimin e reformés sé administratés publike né nivel vendor. Pér té arritur kété synim
ndér té tjera del e nevojshme:

Fuqizimi i kapaciteteve té administratés vendore qé té jeté e afté pér té pérballuar sfidat gé sjell
integrimi Evropian i vendit dhe pérthithja e fondeve té BE-sé, né respekt té ploté té standardeve té
administratés publike né nivel vendor.

Forcimi i kapaciteteve pér pérthithjen dhe zbatimin e projekteve té financuara nga BE. Ekziston njé
dallim i madh pérsa i pérket njohurive né pér té aplikuar dhe zbatuar projektet e financuara nga BE.
Né bashkité e médha, si dhe né disa bashki té nivelit té mesém ka informacion té miré dhe aftési té
nevojshme pér té aplikuar dhe zbatuar projektet e financuara nga BE. Ndérsa né bashkité e vogla stafet
pothuajse mungojné dhe kapacitetet jané né nivele té uléta.*! Pérthithja e specialisteve me njohuri té
gjuhés angleze dhe me disa njohuri pér projektet éshté problematike né bashkité e vogla ku sistemi |
pagave éshté jo atraktiv pér te siguruar géndrueshmeéri té stafeve.

Mungon njé sistem kombétar monitorimi dhe informacioni pér projektet e financuara nga BE dhe
donatorét e zbatuar nga pushteti vendor qé té shérbejé si njé dritare e unike informacioni mbi
projektet e financuara nga BE dhe donatorét. Mungesa e informacionit éshté shpesh njé pengesé pér
té identifikuar problemet dhe pengesat e pérbashkéta me té cilat pérballen njésité e geverisjes
vendore né zbatimin e projekteve me financim té huaj.

Procedurat e qeverisé pér fillimin e zbatimit té projekteve: Pavarésisht hapave pozitivé qé jané
ndérmarré nga MEF pér reduktimin e burokracisé dhe pérmirésimin e situatés si: shkurtimi i periudhés
sé gjaté dhe lehtésimi i hapjes sé llogarive bankare si parakusht pér fillimin e njé projekti ¥, megjithaté,
né krahasim me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor procedura éshté ende e gjaté dhe ka ende
pengesa burokratike gé duhen zgjidhur.

Roli i pushtetit vendor né zbatimin e politikave, zbatimin e Acquis té BE-sé dhe agjendén e
pérgjithshme té integrimit evropian éshté shumé i réndésishém. Komisioni Evropian e thekson kété

41paga e stafit dhe mundésité pér karrieré pér punonjésit e pushtetit vendor éshté njé pengesé me té cilén po pérballen ¢do dité bashkité
e vogla.
42 Udhézimi i Ministrit té Financave Nr. 35 dt.21.09.2020 “Pér kontrollin, regjistrimin, pérdorimin, rakordimin, raportimin dhe publikimin e
projekteve té financuara nga jashté né kuadér té marréveshjes ndérkombétare”. Ajo thjeshtoi té gjithé procedurén pérmes:
- Pércaktimi né ményré té detajuar té té gjitha hapave gé duhet té ndérmerren né lidhje me hapjen e njé llogarie bankare té
projektit, s&é bashku me anekset/formatet pérkatése pér t'u plotésuar.
- Pércaktimi i afateve kohore pér pérfundimin e procedurave pér té shmangur vonesat, por edhe pér té monitoruar zbatimin e
Udhézimit
- Pércaktimi i modaliteteve se si pérfituesit mund té marrin dokumentacionin gé do té dorézohet.
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rol né Komunikatén e 2019-és mbi Politikén e Zgjerimit té BE-sé "Roli i autoriteteve rajonale dhe lokale
né procesin e harmonizimit té BE-sé dhe zbatimi eventual i rregullave té BE-sé duhet té merret
parasysh. Duhet té gjendet njé ekuilibér i pérshtatshém ndérmjet qeverisjes gendrore, rajonale dhe
vendore qé té mbéshtesé mé sé miri zbatimin e reformave dhe ofrimin e shérbimeve pér qytetarét.”*
Roli i geverisjes vendore né zbatimin e politikave, Acquis té BE-sé dhe agjendés sé pérgjithshme té
integrimit evropian éshté shumé i réndésishém. Strategjia Evropa 2020 thekson rolin e réndésishém
té geverive vendore, duke theksuar shprehimisht se: “Té gjitha autoritetet kombétare, rajonale dhe
lokale duhet té zbatojné partneritetin, duke i lidhur ngushté parlamentet, partnerét socialé dhe
pérfaqésuesit e shoqérisé civile, duke kontribuar né pérpunimin e programeve kombétare té reformave
dhe pér zbatimin e tij. Dialogu midis geverisé gendrore, rajonale dhe vendore do t'i sjellé prioritetet e
BE-sé mé afér njerézve, duke forcuar ndjenjén e pronésisé sé nevojshme pér té pérfshiré té gjithé né
lévizjen e Evropés drejt objektivave té 2020-és.*

Procesi i anétarésimit mund té pérfitojé shumé nga pérfshirja e geverisjes vendore. Nése angazhohen
drejtpérdrejt, administratat vendore dhe qytetarét shqgiptaré mund té mésojné mé sé miri, té
pérfitojné nga mundésité dhe té pérballojné sfidat gé nénkupton integrimi né BE. Zbatimi i
standardeve té integrimit né BE éshté njé proces shumé i réndésishém dhe sfidues. Ndérsa procesi i
anétarésimit pérparon, mé shumé kérkesa do té shtrohen pérpara drejtuesve dhe administratave té
geverisjes vendore pér t'u siguruar gé gytetaréve t'u ofrohen té njéjtat shérbime si qytetarét e tjeré
té BE dhe qé demokracia lokale té zbatohet né ményré efikase dhe gjithépérfshirése

5.3.1 Rritja e kapaciteteve té njésive té geverisjes vendore pér té zbatuar me sukses detyrimet e
anétarésimit né BE

Propozohen masat e méposhtme:

e Masa 1.1 Sigurimi i angazhimit té ploté té autoriteteve té qeverisjes vendore né procesin e
negociatave: té gartésohen mekanizmat e koordinimit ndérmjet nivelit té geverisjes gendrore dhe
vendore gé do té sigurojé pjesémarrjen dhe kontributin e NjQV pérpara marrjes sé angazhimeve
gé rrjedhin nga 23 kapitujt e acquis ku pushteti vendor éshté i pérfshiré né zbatimin e legjislacionit.

e Masa 1.2 Forcimi i rolit té Késhillit Konsultativ pér monitorimin e performancés sé pushtetit vendor
né pérmbushjen e detyrimeve né kuadér té axhendes sé anétarésimit né BE, si dhe sigurimin gé
politikat dhe veprimet e nevojshme ligjore té merren parasysh nga geveria gendrore pér té
mbéshtetur proceset e integrimit né BE né nivel lokal. Progresi i béré drejt diskutimit te
pérmbushjes sé detyrimeve (monitorimit dhe vlerésimit) duhet té béhet pjesé sistematike dhe
integrale e aktivitetit té KK.

e Masa 1.3 Pérfshirja e procesit té integrimit né BE né procesin e pérgjithshém té politikébérjes sé
geverisjes vendore. Pér té siguruar pérfshirjen e duhur dhe rolin udhéheqés té nivelit té larté
menaxherial éshté e réndésishme gé proceset dhe detyrimet qé rrjedhin nga anétarésimi ne BE té

43Komisioni Europian "Komunikimi i Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin
e Rajoneve - Komunikaté 2019 mbi Politikén e Zgjerimit té BE-sé "29.5.2019 COM (2019) 260 final, Fq 7.

4Komisioni Evropian, Strategjia Evropa 2020

45 Fjala e ish-kryenegociatorit z.Zef Mazi né Konferencén pér mbéshtetjen e BE-sé pér LG-né né Shqipéri, 14 tetor 2021
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futet né sistemin vendimarrés té Késhillit Bashkiak, si dhe té béhen pjesé e punés sé Grupit pér
Menaxhimit Strategjik né nivel bashkie. Miratimi i mekanizmave té llogaridhénies gé sigurojné
monitorimin sistematik nga Késhillat Rajonalé dhe Bashkiaké té zbatimit té kérkesave té gé shtron
pérpara NjQV procesi i asocimit né BE.

e Masa 1.4 Forcimi i rolit té Njésive té BE-sé pér té koordinuar dhe marré pjesé né proceset e
zhvillimit té politikave bashkiake: Njésité e Integrimit Evropian jo vetém gé duhet té pérpunojné
informacionin dhe té koordinojné proceset e brendshme, por ato duhet té rrisin kontributin e tyre
né proceset e zhvillimit té politikave lokale pér té siguruar qé kérkesat e integrimit né BE té& merren
parasysh nga administrata gjaté gjithé procéseve té tyre administrative.

e Masa 1.5 Shtrirja e proceseve té integrimit né BE pértej Njésive té BE-sé, duke siguruar pérfshirjen
dhe kontributin e duhur té gjithé administratés lokalé. Rritja e vetédijes dhe té kuptuarit e té gjitha
departamenteve teknike né NjQV rreth ¢éshtjeve gé kané té béjné me BE-né dhe gé kané réndési
pér té gjithé administratén bashkiake. Rishikimi | rregulloreve té brendshme pér té pérfshiré
proceset e integrimit si pjesé integrale e punés sé NjQV. Zhvillimi i métejshém i kurrikulave té
ASPA-s lidhur me Integrimin né BE dhe Qeverisjen Vendore dhe ofrimi i trajnimeve si pér té
zgjedhurit ashtu edhe pér administratén vendore dhe rajonale. Organizimi i seminareve té
dedikuara me kryetarét e bashkive dhe késhillat bashkiaké duke u fokusuar mé shumé né rolin e
pushtetit vendor né zbatimin e acquis; informacion mbi procesin e negociatave dhe tema té tjera
té ngjashme.

5.3.2 5.3.2 Forcimi i kapaciteteve té NJQV-ve pér té pérfituar nga mundésité e financimit té BE-sé
Propozohen masat e méposhtme

e Masa 2.1 Ofrimi i trajnimeve té vazhdueshme pér NjQV pér aplikim dhe zbatim té suksesshém
té projekteve té financuara nga BE-ja. ASPA me mbéshtetjen e projektit té asistencés teknike
té BE-sé té rrisé numrin e trajnimeve pér té gjithé administratén lokale pér té zgjeruar
njohurité mbi fondet e BE-se dhe pérgatitjen e aplikimeve pér fonde té BE-se.

o Masa 2.2 Zhvillimi i udhézimeve ndihmuese pér administratén lokale gé té kuptojé dhe zbatojé
kérkesat gé lidhen me rregullat e zbatimit té projekteve té financuara nga BE, e shogéruar me
asistencén e vazhdueshme pér té siguruar zbatim té suksesshém té projekteve.

e Masa 2.3 Krijimi i njé sistemi monitorimi dhe raportimi pér projektet e zbatuara nga NJVV.
Sistemi i Menaxhimit Financiar t& Ndihmés sé Huaj (EAFMIS) duhet té pérfshijé raportimin nga
NJVV mbi projektet e financuara nga BE-né dhe donatorét e tjeré.

o Masa 2.4 Pérmirésimi i procedurave lidhur me zbatimin e projekteve té financuara nga BE-ja
dhe donatorét. Procedurat pér hapjen e llogarisé bankare duhet té rishikohen pér té shkurtuar
mé tej kohén dhe pér té lehtésuar procesin e kontraktimit ndérmjet entitetit publik dhe
autoritetit kontraktues.
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Forcimi i kapaciteteve institucionale té strukturave qendrore dhe té dekoncentruara né
6 mbéshtetje té geverisjes vendore.

Kjo shtyllé e strategjisé pérfshin forcimin e kapaciteteve institucionale té njé séré strukturash

né mbéshtetje té geverisjes vendore si Ministria e Brendshme/Drejtoria pér Céshtjet
Vendore, Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, Késhilli Konsultativ, Grupi Tematik i
Decentralizimit, dhe Institucion i Prefektit.

Grupi Tematik i Decentralizimit (GTD) konsiderohet si njé forum/platformé dialogu koordinimi
ndérmjet ministrive té linjés, agjencive shtetérore, shogatave té bashkive, pérfagésuesve té
institucionit té prefektit, donatoréve dhe pérfagésuesve té shoqérisé civile. Njé forum i tillé éshté
pjesé e Grupit té Menaxhimit té Politikave té Integruara nén menaxhimin e Zévendéskryeministrit.
Ndér té tjera, GTD konsiderohet njé mekanizém i réndésishém pér koordinimin e donatoréve, ku
mbahen takime té vecanta pér té diskutuar mbi aspekte specifike té planeve té partneréve zbatues,
duke shmangur ¢do mbivendosje t&€ mundshme midis donatoréve dhe duke pérdorur mé sé miri
burimet e tyre. AMVV ashtu edhe Drejtoria e Céshtjeve Vendore né Ministriné e Brendshme luajné
rolin e sekretariatit teknik t& GTD.

Pér sa i pérket Késhillit Konsultativ, ky mekanizém shérben si platformé institucionale pér konsultim
ndérmjet qeverisjes gendrore dhe geverisjes vendore, duke ofruar njé forum pér dialog dhe advokim.
Késhilli Konsultativ, ndryshe nga GTD, ka njé fokus té vecanté né konsultimin me Qeverisjen Vendore
té projektakteve, politikave dhe strategjive qé prekin geverisjen vendore. AMVV luan rolin e Sekreta
riatit Teknik pér Késhillin. Roli i saj ka ardhur vazhdimisht né rritje si nga piképamja sasiore ashtu edhe
cilésore lidhur me diskutimet dhe aktet ligjore té konsultuara, vecanérisht gjaté viteve té fundit ku
intensiteti i takimeve éshté rritur ndjeshém (nga 3 akte ligjore né 2017 né 236 né 2022).

Né strategjiné e re, roli i AMVV si sekretariat teknik i Késhillit Konsultativ do té shtohet, duke u rritur
roli i tij né koordinimin paraprak (para fazés sé kalimit né konsultim) me institucionet gendrore, por
edhe duke nxitur NJVV dhe shoqatat pér té ardhur me propozime konkrete mbi ndryshime ligjore dhe
nénligjore. Né té njéjtén kohg, roli i AMVV do té rritet edhe né kuadér té Kapitullit 22, sérisht né rolin
e saj si Sekretariat Teknik. VEmendje té shtuar do kené té dy strukturat mbi koordinimin me NJVV dhe
ndjekjen/monitorimin e agjendés sé decentralizimit, pérfshiré institucionet gendrore, vendore,
shoqatat e geverisjes vendore, partnerét e zhvillimit dhe organizatat jogeveritare.

Ky objektiv pérfshin objektivat specifiké si mé poshté vijon:

Objektivi Specifik 6.1: Hartézim i marrédhénieve, roleve dhe detyrave té institucioneve gendrore
dhe dekoncentruara né mbéshtetje té qeverisjes vendore

Objektivi Specifik 6.2: Forcimi i kapaciteteve té strukturave gendrore

Objektivi Specifik 6.3: Forcimi i kapaciteteve té strukturave té dekoncentruara
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3.4 Treguesit e nivelit strategjik

Emértimi i Indikatorit

Numri i bashkive qé financojné shérbimet sociale pérmes mekanizmit té
Fondit Social

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi 2: Ofrimi cilésor i shérbimeve vendore sipas standardeve
kombétare, shogéruar me rritje té performancés sé bashkive dhe
menaxhimit té burimeve njerézore.

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti i Monitorimit té zbatimit té Strategjisé sé Mbrojtjes Sociale i
ministrisé pérkatése

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrotjes Sociale /Shérbimi Social
Shtetéror

Shpeshtésia e publikimit
té té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky indikator mat numrin e bashkive gé pérfitojné mbéshtetje financiare
pérmes Fondit Social (gendror) dhe kané ngritur mekanizmat financiare
vendore pér té garantuar gendrueshmériné e kétyre shérbimeve.
Pérpunimi i té dhénave matet si shuma e numrit té bashkive qé jané
mbéshtetur pérmes Fondit Social dhe si pérgindje (%) ndaj totalit té
bashkive.

Formula:

__Numri i bashkive qé pérfitojné mbéshtetje financiare pérmes FS

Ix = o * 100
Informacion pér vlerat Viti 2021
bazé Vlera bazé 23% (14 bashki)
Informacion pér vierat e Viti 2023 2024
synuara Vlera e indikatorit 49% (30 bashki) 74% (45 bashki)

Emértimi i Indikatorit

Numri i bashkive qé ofrojné shérbime sociale me bazé komunitare

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi 2: Ofrimi cilésor i shérbimeve vendore sipas standardeve
kombétare, shogéruar me rritje té performancés sé bashkive dhe
menaxhimit té burimeve njerézore.

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti i Monitorimit té zbatimit té Strategjisé Sé Mbrojtjes Sociale i
ministrisé pérkatése

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrotjes Sociale /Shérbimi Social
Shtetéror

Shpeshtésia e publikimit
té té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky indikator mat numrin e bashkive gé kané ngritur shérbime me bazé
komunitare pér té paktén tre nga kategorite kryesore té pérfituesve (graté
dhe vajza, personat me aftési té kufizuara, fémijét dhe té€ moshuarit né
nevojé).

Pérpunimi i té dhénave éshté shuma e bashkive qé kané ngritur kéto
shérbime dhe si pérgindje (%) ndaj totalit té bashkive.
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Formula:

Ix = Numri i bashkive gé kané ngritur shérbime me bazé komunitare
- 61

* 100

Informacion pér vilerat
bazé

Viti 2022

Vlera bazé 25% (15 bashki)

Informacion pér vierat e
synuara

Viti 2023 2024

Vlera e indikatorit 31% (20 bashki) 41% (25 bashki)

Emeértimi i Indikatorit

Numri i pérfituesve né skemat e miratuara té strehimit social gé i pérkasin
grupeve né pozita té pafavorizuara.

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi 2: Ofrimi cilésor i shérbimeve vendore sipas standardeve kombétare,
shogéruar me rritje té performancés sé bashkive dhe menaxhimit té burimeve
njerézore.

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti i Monitorimit té zbatitimit té Strategjisé sé Strehimit Social té ministrisé
pérkatése (MFE)

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Financés dhe Ekonomisé

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky indikator mat aksesin kategorive té pafavorizuara né programet e strehimit
social. Treguesi matet duke pjesétuar numrin total té pérfituesve nga kategorité
né nevojé kundrejt totalit té aplikantéve nga kjo kategori. Vlerat e treguesve
merren né terma nominal pér té njéjtén periudhé reference. Treguesi shprehet
né vleré absolute (totali i pérfituesve) dhe né % (raporti i pérfituesve).

Informacion pér vlerat bazé

Informacion pér vlerat e
synuara

Formula:
Ix = Numri i pérfitueseve té programeve té strehimit qé i pérkasin kategorive né nevojé N
numrit té aplikantéve
100
Viti 2016
Vlera bazé 19% (nri aplikantéve 18,661 dhe nr i pérfituesve nga
grupet e magjinalizuara 3,603)
Viti 2023 2025
Vlera e indikatorit 35% 50%

Emeértimi i Indikatorit

Numri i bashkive gé trajtojné mbetjet sipas standardeve

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi C: Nxitja e zhvillimit té géndrueshém vendor

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti vjetor i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
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Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues mat numri e bashkive gé trajtojné mbetjet sipas standardeve né vitin
t. Treguesi at vlerén totale té bashkive gé trajtojné mbetjet né vitin raportues
kundrejt numrit total té bashkive gé trajtojné mbetjet né total

Formula:

Numri i bashkive qé pritet té trajtojné mbetjet
Vlera totale e bashkive gé trajtojné mbetjet

Ngvb =

Ku:
Vemb= Vlera totale e bashkive gé trajtojné mbetjet té shtuara gjaté vitit raportues
Vermb = Vlera bashkive né total gé trajtojné mbetje

Informacion pér vlerat bazé Viti 2022

Vlera bazé N/A
Informacion pér vlerat e Viti 2023 2025
synuara Vlera e indikatorit 10% me shume 10% me shume

Emértimi i Indikatorit

Punonijésit e policies bashkiake té trajnuar né nivel vendor

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi 2: Ofrimi cilésor i shérbimeve vendore sipas standardeve kombétare,
shogéruar me rritje té performancés sé bashkive dhe menaxhimit té burimeve
njerézore.

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

61 Bashkité

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

MB/Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues shpreh numrin e punonjésve té policisé bashkiake té trajnuar né nivel
vendor duke u matur né pérgindje si
Formula:
Numri i punonjésve té policisé bashkiake té trajnuar / Numrit total té
punonjésve té policisé bashkiake (shprehur né pérgindje) pér vitin t=

Informacion pér vlerat bazé Viti 2023

Vlera bazé N/A
Informacion pér vlerat e Viti 2024 2025
synuara Vlera e indikatorit 35% 100%

Emeértimi i Indikatorit

Té ardhurat nga taksa e pasurisé sé paluajtshme né raport me PBB (%)

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi 4: Forcimi i financave vendore dhe autonomisé fiskale

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti vjetor i zbatimit té buxhetit (MFE); Raporti i financave té geverisjes
vendore (MFE)
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Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues mat té ardhurat nga taksat e pasurisé sé paluajtshme (taksa e
ndértesés, taksa e tokés, taksa e truallit) né raport me Produktin e Brendshém
Bruto (PBB). Vlerat e treguesve merren né terma nominalé pér té njéjtén
periudhé reference. Treguesi shprehet né %.

Formula:
Té ardhura nga taksa e pasurisé sé paluajtshme
I, = — — *100%
Produkti i Brendshém Bruto

Informacion pér vlerat bazé Viti 2021

Vlera bazé 0.3%
Informacion pér vlerat e Viti 2025 2030
synuara Vlera e indikatorit 0.7% 1%

Emeértimi i Indikatorit

Buxheti i geverisjes vendore né raport me PBB (%)

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi 4: Forcimi i financave vendore dhe autonomisé fiskale

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti vjetor i zbatimit té buxhetit (MFE); Raporti i financave té geverisjes
vendore (MFE)

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues mat shpenzimet e pérgjithshme (peshén) e geverisjes vendore né
raport me Produktin e Brendshém Bruto (PBB) (pa pérfshiré shpenzimet e
mbrojtjes shogérore). Vlerat e treguesve merren né terma nominalé pér té
njéjtén periudhé reference. Treguesi shprehet né %.

Formula:
Shpenzimet e geverisjes vendore
Iy, = — ~ * 100%
Produkti i Brendshém Bruto

Informacion pér vlerat bazé Viti 2021

Vlera bazé 5.8%
Informacion pér vlerat e Viti 2025 2022
synuara Vlera e indikatorit 6.5% 7.5%

Emeértimi i Indikatorit

Raporti i té ardhurave té veta vendore né raport me PBB (%)

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi 4: Forcimi i Financave Vendore dhe Autonomisé Fiskale

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti vjetor i zbatimit té buxhetit (MFE); Raporti i financave té geverisjes
vendore (MFE)

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Financave dhe Ekonomisé
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Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues mat performancén e geverisjes vendore né mbledhjen e té
ardhurave té veta. Mé specifikisht merret vlera e té ardhurave té geverisjes
vendore nga burimet e veta (taksat dhe tarifat vendore, te ardhurat jotatimore
vendore) pa pérfshiré taksat e ndara apo transfertat duke i pjesétuar me vlerén
e Produktin e Brendshém Bruto (PBB). Vlerat e treguesve merren né terma
nominalé pér té njéjtén periudhé reference. Treguesi shprehet né %.

Formula:
_ Té ardhurat e veta .
IRy = Produkti i Brendshém Bruto 100%
Informacion pér vlerat bazé Viti 2021
Vlera bazé 1.67%
Informacion pér vlerat e Viti 2025 2030
synuara Vlera e indikatorit 1.8% 2%

Emeértimi i Indikatorit

Raporti i financimit nga transferta e pakushtézuar dhe taksat e ndara né raport
me PBB-né (%)

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi 4: Forcimi i Financave Vendore dhe Autonomisé Fiskale

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti vjetor i zbatimit té buxhetit (MFE); Raporti i financave té geverisjes
vendore (MFE)

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues mat ekualizimin vertikal mes geverisjes gendrore dhe asaj vendore,
duke matur burimet gé buxheti i shtetit ndan me geverisjen vendore né formén
e transfertés sé pakushtézuar (pa pérfshiré grante sektoriale) dhe taksave té
ndara kombétare; duke i pjesétuar me vlerén e Produktit té Brendshém Bruto
(PBB). Vlerat e treguesve merren né terma nominalé pér té njéjtén periudhé
reference. Treguesi shprehet né %.

Formula:

ITRV
Totali i té ardhurave nga transferta e pakushtwzuar dhe taksat e ndara

B Produkti i Brendshém Bruto

*100%
Informacion pér vlerat bazé Viti 2019
Vlera bazé 3.1%
Informacion pér vlerat e Viti 2020 2022
synuara Vlera e indikatorit 3.2% 3.5%

Emeértimi i Indikatorit

Numri i bashkive qe marrin vleresim té larté pér sistemet e Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi 4: Forcimi i Financave Vendore dhe Autonomisé Fiskale
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Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti vjetor i Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues mat numrin e bashkive ge kané vlerésim té larté sipas Raportit té
Kontrollit té& Brendshém Financiar Publik (MFE). Vlerésim | larté pér njé bashki
quhet kur sipas indikatoréve té performancés sé Kontrollit Brendshém Publik
Financiar Publik bashki merr 64 piké gé éshté totali né vitin t.

Vlerésimi béhet si pérgindje duke marré numrin e bashkive gé marrin vlerésimi
té larté sipas indikatoréve té performancés sé Kontrollit Brendshém Publik
Financiar Publik pér vitin t dhe pjestohet me numrin total té bashkive.

Formula:
Numri i bashkive qé marrin 64 piké sipas KBPF
ITRV = 61 *100%
Informacion pér vlerat bazé Viti 2021
Vlera bazé 15% (9 bashki)
Informacion pér vlerat e Viti 2025 2030
synuara Vlera e indikatorit 23% (14 bashki) 39% (24 bashki)

Emértimi treguesit

Zhvillimi i sistemit té informacionit financiar né nivel vendor (SIMFV)

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi 4: Forcimi i Financave Vendore dhe Autonomisé Fiskale

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raport i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky éshté tregues procesi gé monitoron progresin pér ndértimin dhe zhvillimin e
SIMFQV-sé.

Informacion pér vlerat bazé

Viti 2022

Vlera bazé Nuk ka SIMFQV
Informacion pér vlerat e Viti 2025 2030
synuara Vlera e indikatorit Kontraktohet zhvillimi i SIMFQYV funksional né té
sistemit gjitha NJQV-té

Emeértimi i Indikatorit

Numri i planeve té integritetit té hartuara né nivel vendor

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi 5: Forcimi i geverisjes sé miré né nivel vendor

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Ministria e Brendshme/Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore
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Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues mat numrin e bashkive gé kané hartuar njé plan integriteti né vitin t.
Formula:
Numri i bashkive gé hartojné plan integriteti né vitin t

Informacion pér vlerat bazé Viti 2021

Vlera bazé 21
Informacion pér vlerat e Viti 2023 2025
synuara Vlera e indikatorit 5 mé shumé 20 mé shumé

Emeértimi i Indikatorit

Numri i akteve ligjore gé adopotojne direktivat e BE-se te shqyrtuara nga KK

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi 6: Forcimi i demokracisé vendore dhe avancim i agjendés sé integrimit
evropian né nivel vendor

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Ministria e Brendshme

Institucioni pérgjegjés pér MB/AMVV
mbledhjen e té dhénave
Shpeshtésia e publikimit té Vjetore

té dhénave

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Treguesi mat pérfshirjen e bashkive né diskutimin e ndryshimeve té legjislacionit
shqiptar pér pérafrimin e tij me legjislacionin evropian.
Formula:
Nawr = Totali i akteve ligjore qé pérafrohen mé LE té shqyrtuara né KK
Totali i akteve ligjore té shqyrtuara né Késhillin Konsultativ

Ku:

ALP = raporti gé zéné aktet ligjore gé pérafrojné legjislacionin evropian dhe qé
kané ndikim né nivelin vendor kundrejt totalit té akteve gé shqyrtohen né
Késhillin Konsultativ

KK = Késhilli Konsultativ

LE = Legjislacioni Evropian gé pérfagéson njé ose mé shumé direktiva té
Bashkimit

Informacion pér vlerat bazé viti 2022

Vlera bazé NA
Informacion pér vlerat e Viti 2023 2025
synuara Vlera e indikatorit Tendencé né rritje Tendencé né rritje

Emeértimi i Indikatorit

Numri i projekteve te financuara nga BE né nivelin vendor

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi specifik 2: Forcimi i kapaciteteve té NJQV-ve pér té pérfituar nga
mundésité e financimit té BE-sé

Burimi i té dhénave pér MB/AMVV
monitorimin e treguesit té

performancés

Institucioni pérgjegjés pér AMVV
mbledhjen e té dhénave

Shpeshtésia e publikimit té Vjetore

té dhénave
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Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Treguesi mat kapacitetet e bashkive pér té pérthithur financimet e huaja dhe né
ményré té vecanté fondet e Bashkimit Evropian. Treguesi mat vetem numrin e
bashkive qé pérfitojné fonde népérmjet aplikimit si pérfitues direkt té projekteve
né vitin t (psh IPA CBC, interreg, cross-border, etj) dhe jo si pérfitues indirekt té
financimeve gé vijné nga projekté qé zbatohen nga institucione géndrore apo
agjensi zbatuese (p.sh. asistenca teknike, projekte investimesh ku zbatuesi direkt
i projektit/financimit nuk eshte bashkia).

Kétu llogariten dy tregues respektivisht:

Npee= % g€ z€né projektet qé financohen nga programe té Bashkimit Evropian
Npip = Numri i projekteve ku bashkite jané drejtues projekti ( lead partner)

Formula:
Nese = Numri total i projekteve té financuara nga BE
Numri total i projekteve té financuara nga donatoret e huaj

Nrr - Numri total i projekteve ku bashkité jané Partneri Kryesor (Lead Partner)

Numri total i projekteve té financuara nga BE

Informacion pér vlerat bazé Viti 2022

Vlera bazé ( do llogaritet né Prill 2024)
Informacion pér vlerat e Viti 2025 2030
synuara Vlera e indikatorit Rritje me 5% Rritje me 10%

4. Llogaridhénia, monitorimi dhe analiza vlerésuese

Monitorimi i zbatimit té SKNQV 2023 - 2030 éshté njé proces thelbésor i Ministrisé sé Brendshme, pasi
siguron monitorim té vazhdueshém té zbatimit té agjendés sé decentralizimit dhe politikave vendore,
ashtu edhe korrigjime té shpejta né rast mos zbatimi sipas planit té veprimit apo adresimi sipas
institucioneve pérgjegjése.

Fuqizimi i dy strukturave teknike té Ministrisé sé Brendshme (Drejtoria e Céshtjeve Vendore dhe
AMVV) garanton njé funksionim mé té miré pér pjesén e monitorimit té strategjisé por edhe né té
njéjtén kohé né implementimin e politikave né kuadér té procesit té decentralizimit. Théné kéteg,
Ministria e Brendshme ka mundésiné gé jo vetém té garantojé njé proces monitorimi konsistent por
edhe té keté strukturat e pérshtatshme pér té ndérlidhur kété strategji me strategjité e tjera té cilat
kané njé ndérveprim reciprok mes tyre.

Duke marré shkak nga shkalla jo gjithmoné e déshirueshme e raportimit té€ Ministrive té Linjés, pér
strategjiné e re, si raportohet né dy monitorimet e fundit vjetor, Ministria e Brendshme do té luajé njé
rol té shtuar né monitorim té vazhdueshém té aktiviteteve té strategjisé. Pérvec monitorimit
gjashtémujor dhe atij vjetor, Ministria do té fokusohet edhe né ndjekjen reale té aktiviteteve, duke
koordinuar, konsultuar dhe nxitur institucionet pérgjegjése qé né fazat e para té zbatimit té
aktiviteteve té planeve.

Né kété kontekst, monitorimi nénkupton:
a) Monitorim té Planit té Veprimit
b) Monitorim té indikatoréve strategjik, dhe
¢) Monitorim financiar té Planit té Veprimit
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Monitorimi do té bazohet né standardet e Sistemit té Informacionit pér Planifikimin e Integruar
(SIPI1/IPSIS), né koordinim edhe me SASPAC. Né té gjitha rastet, informacioni do té mblidhet nga
Ministrité e Linjés dhe NJVV népérmjet formateve té gatshme sipas standardit IPSIS. Gjithashtu,
pérvec monitorimit vjetor, Ministria e Brendshme do té konsiderojé edhe monitorimin gjashtémujor
pér té béré té mundur ndjekjen mé té shpejté dhe marrjen e masave sipas rastit né kohé reale. Né té
njéjtén kohé&, Planit i Veprimit do té shogérohet edhe me analiza té thelluara té sektorit, duke
prioritizuar problematikat e agjendés sé decentralizimit. Informacioni do té krygézohet edhe me
partnerét e zhvillimit, té cilét monitorojné aspekte té caktuara té agjendés.

5. Burimet financiare pér zbatimin e strategjisé

Kjo strategji financohet nga njé séré burimesh, Qeveria Shqiptare, Njésité e Vetégeverisjes Vendore
dhe Partneré Zhvillimi. Né terma té kostimit, Strategjia vjen e shogéruar me njé Plan Veprimit 3 vjecar
(2023-2025) té kostuar sipas standardeve IPSIS dhe metodologjisé sé OECD/SIGMA.

Duke gené se, té gjithé objektivat specifiké, pérkatésisht 1-6, parashikojné asistencé teknike,
mbéshtetje té njésive té vetéqgeverisjes vendore, studime, vlerésime ligjore dhe teknike té funksioneve
té deleguara pushtetit vendor, i gjithé plani i veprimit shogérohet me kostot indikative sipas zérave
pérkatése, té cilat jané té mbéshtetura edhe né Programin Buxhetor Afatmesém.
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